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PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2000 SENADO Articulo 5°. Lesividad La falta del servidor publico o del particular
por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. que ejerzafunciones publicas solo daralugar aresponsabilidad disciplinaria
cuando afecte o ponga en peligro la funcion publica.

El Congreso de Colombia

) Articulo 6°. Debido procesoEl servidor publico o el particular que
DECRETA: . . e ] ) : ) :
ejerza funciones publicas debera ser investigado por funcionario
LIBRO | competente previamente establecido y con observancia de las normas que
PARTE GENERAL determinan la ritualidad del proceso.
TITULO I Articulo 7°.Efecto general inmediato de las normas procesdlas
PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY DISCIPLINARIA ley que fije la jurisdiccion y competencia o determine lo concerniente a

Articulo 1°. Titularidad de la potestad disciplinari&l Estado es el la sustanciacion y ritualidad del proceso se aplicara desde el momento en
titular de la potestad disciplinaria. que entre a regir.

Articulo 2°. Titularidad de la accion disciplinariaSin perjuicio del ~ Articulo8°.Reconocimiento de ladignidad humaQaienintervenga
poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacg$h!@ actuacion disciplinaria sera tratado con el respeto debido a la
corresponde a las oficinas de control disciplinario interno y a Rjgnidad inherente al ser humano.
funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, érganos y entidad@gticulo 9°.Presuncion de inocenci&l servidor pablico o el particu-
del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidgjifie ejerza funciones publicas, a quien se atribuya una falta disciplinaria,
publicos de sus dependencias. se presume inocente mientras no se declare su responsabilidad en fallo

La accion disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pugeleutoriado.

surgir de la comision de la falta. Toda duda razonable se resolvera en favor del investigado cuando al
Articulo 3°.Poder disciplinario preferentd.a Procuraduria Generalmomento de fallar no haya modo de eliminarla.

de la Nacion es titular del ejercicio prefer(.ante.gel poder d'SC'p“r)a.”p “hrticulo 10 Gratuidad de la actuacion disciplinaridlinguna actuacion
cuyo desarrollo, sin necesidad de motivacién alguna, podré iniciar

cualquier investigacion de competencia de los 6rganos de corﬁéstgsda; &asucssriaa:rsogiicitlggai qg're; ilz;[/eers\,/teimag;oeonsil g)rggifgasalvo el
disciplinario interno de las entidades publicas. P P 9 P :

En virtud de la misma potestad, mediante decisién motivada, de ofi(;ig‘rﬁ.CUIO 11.Cosa juzgadaEl destinatario de la ley disciplinaria cuya

0 a peticion de cualquier persona, podra avocar el conocimientos'fﬂé"‘c'lOn S€ ha;;a decidido :nedlanteffalllg eJecutonad% oddeC|S|on que
aquellos asuntos que se tramitan internamente en las ramas del a misma fuerza vinculante, proferidos por autoridad competente,
publico. no sera sometido a nueva investigacion y juzgamiento disciplinarios por

o e .e] mismo hecho, aun cuando a éste se le dé una denominacion distinta.
El Procurador General de la Nacion establecera criterios imparciales

y objetivos para la seleccion de las quejas y expedientes disciplinariosAticulo 12.Celeridad de la actuacion disciplinaril funcionario
fin de dar cumplimiento al inciso anterior. competente impulsara oficiosamente la actuacion disciplinaria y evitara

Articulo 4°.Legalidad El servidor publico o el particular que ejerz(L;PS tramites y diligencias innecesarios.
funciones publicas solo sera investigado y sancionado disciplinariamentrticulo 13.Culpabilidad. En materia disciplinaria queda proscrita
por comportamientos que estén descritos como falta en ley vigentedd forma de responsabilidad objetiva. Las faltas solo son sancionables
momento de su realizacion. a titulo de dolo o culpa.
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Articulo 14.Favorabilidad En materia disciplinaria la ley permisivac6digo. Las actuaciones de las autoridades publicas de caracter especial
o favorable, atin cuando sea posterior, se aplicara de preferenciagadajerzan funciones publicas deberan ser objeto de regulacion normativa

restrictiva o desfavorable. Este principio rige también para quien esféecial, respetando la diversidad étnica y cultural de la Nacion y el
cumpliendo la sancion. pluralismo juridico.

Articulo 15. Igualdad ante la ley disciplinarialLas autoridades  Articulo 26.Autores Es autor el que realiza la conducta descrita en la

disciplinarias trataran de modo igual a los destinatarios de la l8y como falta disciplinaria, cualquiera sea su forma o modo de
disciplinaria, sin establecer discriminacion alguna por razones de sg¥8rvencion. o quien induce a cometerla.

raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
CAPITULO IV

filosdfica.
Articulo 16. Funcién de la sancién disciplinariaLa sancién Formas de realizacion del comportamiento

disciplinaria tiene funcidén preventiva y correctiva, para garantizar laArticulo 27.Accion y omisiénLas faltas disciplinarias se realizan por

efectividad de los principios y fines constitucionales y legales queaseion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
deben observar en el ejercicio de la funcién publica. funcion.

Articulo 17.Derecho a la defens®urante la actuacion disciplinaria  Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,
elinvestigado tiene derecho a la defensa material y a la designacion gggiendo hacerlo, equivale a producirlo.

abi\gadoi 18. P lidad. L d I deb CAPITULOV
rucuto roporcionaficad. L-a sancion discipiinaria debe Exclusion de la responsabilidad disciplinaria

corresponder a la gravedad de la falta cometida. En la graduacion de la
sancion deben aplicarse los criterios que fija esta ley. Articulo 28.Causales de exclusion de laresponsabilidad disciplinaria.

Articulo 19.Motivacién Toda decisién de fondo debera motivarsé=Sté €xento de responsabilidad disciplinaria quien obre amparado por

Articulo 20.Int tacién de la lev disciolinari€n laint tacid alguna de las causales de exclusion de responsabilidad previstas en el
rticulo 20.Interpretacion de la ley disciplinari&n la interpretacion Cadigo Penal, o en situacion de inimputabilidad.

y aplicacion de la ley disciplinaria el funcionario competente debe tener
en cuenta que la finalidad del proceso es la efectividad del derecho TITULO I

sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los LA EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA
derechos y garantias debidos a las personas que en él intervienen. CAPITULO |

Articulo 21. Integracion normativaEn la aplicacion del régimen Causales de extincién de la accién disciplinaria
disciplinario prevaleceran los principios rectores establecidos en la
Constitucién Politica, los tratados internacionales sobre derechos humanégticulo 29. Causales de extincion de la accion disciplinai&on
ratificados por Colombia, este codigo y los codigos Contencigswisales de extincion de la accion disciplinaria las siguientes:

Administrativo, Penal y de Procedimiento Penal. 1. La muerte del investigado.
TITULO I 2. La prescripcién de la accion disciplinaria.
LA LEY DISCIPLINARIA Paragrafo. El desistimiento del quejoso no extingue la accion
CAPITULO | disciplinaria.
La funcion publica y la falta disciplinaria CAPITULO I
Articulo 22.Garantia de la funcion publicdl servidor publico o el Prescripcion de la accion disciplinaria

particular que ejerza funciones publicas, para salvaguardar la legalidaq, .. o o e
: - N rticulo 30.Términos de prescripcion de la accion disciplinatia
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en e

~ o , IQn disciplinaria prescri n cin A n ra las fal
desempeiio de suempleo, cargo o funcion, ejerceralos derechos,curﬁ ﬁr%t,d Scip da da b FZC bde en cinco a OSZ,CO tados pla adas a,tats
los deberes, respetara las prohibiciones y estara sometido al régim fpitaneas desde el dia de su consumacion y, para las de caracter

inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses, establecﬂ%@anente 0 00“9”U3d0 desde la reallzziuon del dltimo acfo. En el
en la Constitucién Politica y en las leyes. téermino de diez afos, para las faltas sefialadas en los articulos 47,

T , T numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10, y 56 de este codigo.
Articulo 23 .Lafalta disciplinaria Constituye falta disciplinaria, y por N y y 9

lo tanto da lugar a accién e imposicién de la sancién correspondient&;uando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la

realizar cualquiera de las conductas o comportamientos previstos erP&&gsripcion de las acciones se cumple independientemente para cada
codigo. una de ellas.

CAPITULO Il Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a

Ambito de aplicacion de la ley disciplinaria lo establecido en los tratados internacionales que Colombia ratifique.

Articulo 24. Ambito de aplicacién de la ley disciplinariaa ley
disciplinaria se aplicara a sus destinatarios cuando incurran en al

Articulo 31.Renunciaala prescripcidil investigado podra renunciar
g prescripcion de la accion disciplinaria.

disciplinaria dentro o fuera del territorio nacional. CAPITULO 1l
CAPITULO 1l Prescripcion de la sancion disciplinaria
Sujetos disciplinables Articulo 32.Término de prescripcion de la sancién disciplinatia

Articulo 25.Destinatarios de la ley disciplinari&on destinatarios desancion disciplinaria prescribe en un término de cinco afios, contado a
la ley disciplinaria los servidores publicos y los particulares que ejer@afiir de la ejecutoria del fallo.
funciones publicas. Cuando la sancién impuesta fuere la destitucién e inhabilidad general
Paragrafo. La Fuerza PUblica y los particulares que ejerzan funcianessuspension e inhabilidad especial, una vez cumplidas se producira la
publicas tendran sus regimenes especiales, los cuales se incorporarratesditacion en forma automatica.
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TITULO IV 9. Cumplir los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el
DERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, desempefio del cargo.
INCOMPATIBILIDADES E INHABILIDADES 10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas y re-
DEL SERVIDOR PUBLICO sponder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la
CAPITULO | ejecucion de las 6rdenes que puedan impartirse, sin que en este caso

guede exento de laresponsabilidad que le incumbe por la correspondiente
a sus subordinados.

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
1. Percibir puntualmente la remuneracion fijada o convenida parde’dempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones le-

Derechos
Articulo 33.Derechos Son derechos de todo servidor publico:

respectivo cargo o funcion. gales.
2. Disfrutar de la seguridad social en la forma y condiciones previstag2. Resolver los asuntos en el orden en que hayan ingresado al
en la ley. despacho, salvo prelacion legal o urgencia manifiesta.

3. Recibir capacitacion para el mejor desempefio de sus funciones13. Motivar las decisiones que lo requieran, de conformidad con la ley.

4. Participar en todos los programas de bienestar social que para lgag. Registrar en la oficina de recursos humanos, o en la que haga sus
servidores publicos y sus familiares establezca el Estado, tales comgdess, su domicilio o direccion de residencia y teléfono, y dar aviso
de vivienda, educacion, recreacion, cultura, deporte y vacacionalespportuno de cualquier cambio.

5. Disfrutar de estimulos e incentivos de todo orden. 15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses

6. Obtener permisos y licencias en los casos previstos en la ley.del bien comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta

7. Recibir tratamiento cortés con arreglo a los principios basicos dg?nsstituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la
- 9 P b satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.
relaciones humanas.

. . . 16. Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales,
8. Participar en concursos que le permitan obtener promociones dentro , . ) :
del servicio juecesy demas autoridades compe_tentes e_I acceso m_medlato aloslugares
' donde deban adelantar sus actuaciones e investigaciones y el examen de

9. Obtener el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciqggsibros de registro, documentos y diligencias correspondientes. Asi

consagradas en los regimenes generales y especiales. mismo, prestarles la colaboracién necesaria para el desempefio de sus
10. Los demas que sefialen la Constitucion, las leyes o los reglamefuiagiones.
CAPITULO Il 17. Permanecer en el desempefio de sus labores mientras no se haya

Deberes hecho cargo de ellas quien deba reemplazarlo, salvo autorizacion legal,
reglamentaria, o de quien deba proveer el cargo.

Articulo 34.Deberes Son deberes de todo servidor publico y del 18 4 los ¢ ¢ Il las 6rd q toridad
particular que ejerza funciones publicas: ~ 18.Hacer los descuentos conforme ala ley o a las 6rdenes de autorida
judicial y girar oportunamente los dineros correspondientes.

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en | 9. Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la entidad, asi
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, 1as ™ 9 u u ’

leyes, las ordenanzas, los acuerdos municipales, los estatutos 88”?8 los internos sobre el tramite del derecho de peticion.

entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decision@9. Calificar a los funcionarios o empleados en la oportunidad y

judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contrato§@ediciones previstas por la ley o el reglamento.

trabajo, conforme a las funciones propias del cargo. 21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio queg8comendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de

sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cateftimidad con los fines a que han sido destinados.

suspension o perturbacion de un servicio esencial, o que implique abug®  Responder por la conservacion de los tiles, equipos, muebles y

o ejercicio indebido del cargo o funcion. bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna
3. Formular, aprobar o ejecutar los planes de desarrollo y dessu utilizacion.

presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de lpg. Explicar inmediata y satisfactoriamente al nominador, a la

recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico. Procuraduria General de la Nacién o a la personeria, cuando éstos lo
4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio decieran, la procedencia del incremento patrimonial obtenido durante el

empleo, cargo o funcién, las facultades que le sean atribuidas, @jéecicio del cargo, funcion o servicio.

informacion reservada a que tenga acceso por razon de su funcion, @A, penunciar los delitos, contravenciones y faltas de los cuales

forma exclusiva para los fines a que estan afectos. tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.

5. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razéms  poner en conocimiento del superior los hechos que puedan

de su empleo, cargo o funcion conserve bajo su cuidado o ala cual tgagddicar el funcionamiento de laadministracion y proponer las iniciativas
acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccioén, ocultamien 8 estime utiles para el mejoramiento del servicio.

utilizacion indebidos. . . . . .
) o ) 26. Publicar en las dependencias de la respectiva entidad, en sitio
6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas confy|gje, unavez por semestre, en lenguaje sencilloy accesible al ciudadano
tenga relacion por razon del servicio. comun, una lista de las licitaciones declaradas desiertas y de los contratos
7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adoptergrdicados, que incluira el objeto y valor de los mismos y el nombre del
ejercicio de sus atribuciones, y los requerimientos y citaciones deatjsdicatario.

autoridades. 27. Hacer las apropiaciones en los presupuestos y girar directamente
8. Desempefiar el empleo, cargo o funcion sin obtener o preteadas contralorias departamentales, dentro del término legal, las partidas
beneficios adicionales a las contraprestaciones legales. por concepto de la cuota de vigilancia fiscal.
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28. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas17. Asumir obligaciones o compromisos de pago que superen la
y programas que deban ser observados por los particulares cuando sgdrtia de los montos aprobados en el Programa Anual Mensualizado de
atribuyan funciones publicas. Caja (PAC).

29. Ordenar, en su condicion de jefe inmediato, adelantar el tramite deg. Adquirir, por si o por interpuesta persona, bienes que se vendan por

jurisdiccién coactiva en la respectiva entidad, para el cobro de la sangifgestion, salvo las excepciones legales, o influir para que otros los
de multa, cuando el pago no se hubiere efectuado oportunamente.adquieran.

30. Ejercer, dentro de los términos legales, la jurisdiccion coactivag. Ejercer cualquier clase de coaccién sobre servidores publicos o

para el cobro de las sanciones de multa. sobre particulares que ejerzan funciones publicas, a fin de conseguir
31.Los demas que sefialen la Constitucion, las leyes o los reglamepitogecho personal o para terceros, o para que proceda en determinado
CAPITULO 1lI sentido.
Prohibiciones 20. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas

. 0 . S , ... ,_gue no retnan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios,
Articulo 35.ProhibicionesA todo servidor publico le esta prohlbldo.o darles posesion a sabiendas de tal situacion.

1. Tener a su servicio, en forma estable o transitoria, para las labor . . . )
P A Reproducir actos administrativos suspendidos o anulados por la

ropias de su despacho, personas ajenas a la entidad. . : o . s
prop P .p e J _ _ _Jurisdiccion contencioso administrativa, o proceder contra resolucion o
2. Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciongsgvidencia ejecutoriadas del superior.

impedirle el cumplimiento de sus deberes. " . o .
P P 22. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones

3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, reggleguladas por la ley.
favores o cualquier otra clase de beneficios, a funcionarios o emple

a - : :
sobre los cuales ejerza control jerarquico. %% Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos

. , , ) a personas no autorizadas.
4. Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos

honores o recompensas provenientes de organismos internacionale€4 Prestar, a titulo particular, servicios de asistencia o asesoria en
gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con éstos, sin pr@¥H0S relacionados con las funciones propias del cargo.

autorizacion del Gobierno. 25. Proferir en acto oficial expresiones injuriosas o calumniosas

5. Ocupar o utilizar indebidamente oficinas o edificios publicos. contra cualquier servidor plblico o las personas que intervienen en los

. . : , mismos.
6. Ejecutar actos de violencia contra superiores, subalternos 0

Compaﬁeros de trabajo’ o injuriar|os o calumniarlos. 26. Incumplir Cualquier deCiSiénjUdiCiaL administrativa, OdiSCiplinaria

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntosuaogftacu“mr_su eJeleC_'on' _ o _
cargo o la prestacion del servicio a que esta obligado. 27.Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracion,

8. Propiciar, organizar o participar en huelgas, paros o suspensic’frP&Qdo no esteé facultado para hacerlo.

actividades o disminucién del ritmo de trabajo, cuando se trate d@8. Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o en
servicios publicos esenciales definidos por el legislador. representacion de terceros, en asuntos que estuvieron a su cargo.

9. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a lIa&9. Permitir, a sabiendas, que un ex funcionario de la entidad u
peticiones respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridagdasismo gestione directamente, durante el afio siguiente a su retiro,
asi como retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de aquel a gsi@mos que hubiere conocido en ejercicio de sus funciones.

corresponda su conocimiento. 30. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de
10. Ejecutar en el lugar de trabajo actos que atenten contra la mat&t®, color, linaje u origen nacional o étnico que tengan por objeto o por
las buenas costumbres. resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
11. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona intere@@@gdiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
directa o indirectamente en los asuntos a su cargo, de sus represenfiant@snentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
o apoderados, de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguigigdgyier otra de la vida publica (articulo 1, Convencion Internacional
segundo de afinidad o primero civil, o de su conyuge o comparegwhbre Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, aprobada

comparfiera permanente. en Colombia mediante la Ley 22 de 1981).
12. Incumplir de manera reiterada e injustificada sus obligacione81. Desautorizar o desobedecer a cualquier miembro de la Fuerza
civiles, laborales, comerciales o de familia. Publica que se encuentre de servicio o de guardia.

13. Proporcionar dato inexacto u omitir informacion que tenga32. Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un niimero de
incidencia en su vinculacion al cargo o a la carrera, o en las promocigess superior al legalmente permitido, o hacerlo por el nimero de horas
0 ascensos. permitido, si de esta manera se perjudica el normal ejercicio de la funcion.

14. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos3. Manifestar en acto pablico o por los medios de comunicacion,
expedientes o documentos que hayan llegado a su poder por razon @p#iiénes o criterios dirigidos a influir para que la decisién contenida en
funciones. sentencias judiciales o fallos disciplinarios sea favorable a los intereses

15. Desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o redébia entidad a la cual se encuentra vinculado.
mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, 0 de empresas pejarvencer los términos sin adelantar la actuacion correspondiente.
de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo |
casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tes
publico el de la Nacion, las entidades territoriales y las descentralizatfa

16. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios_no3_6' Infringir las disposiciones sobre honorarios de los auxiliares de la

prestados, o por cuantia superior a la legal, o efectuar avances prohisiggia ¥/o el arancel judicial.
por la ley o los reglamentos. 37.Las demas que sefialen la Constitucion, las leyes o los reglamentos.

%. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo, o efectuarlo
orma irregular.
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CAPITULO IV Articulo 42.Criterios para determinar la gravedad o levedad de la
Inhabilidades e incompatibilidades falta. Las faltas gravisimas estan taxativamente sefialadas. Se determinara

. : - . . si la falta es grave o leve de conformidad con los siguientes criterios:
Articulo 36.Incorporacion de inhabilidades e incompatibilidadgs. g g

entienden incorporadas a este c6digo las inhabilidades e incompatibilidadésE! 9rado de culpabilidad.
sefialadas en la Constitucion y en la ley. 2. La naturaleza esencial del servicio.

Articulo 37. Inhabilidades sobreviniented.as inhabilidades 3. El grado de perturbacion del servicio.
sobrevinientes se presentan cuando al quedar en firme la sancion de| 5 fajta de consideracion con los administrados.

destitucion e inhabilidad general o la de suspension e inhabilidad esp "~ Haber sid ionado disciolinari te dentro de | . ~
cial, el servidor publico sancionado se encuentra ejerciendo car ; Maber siao sancionado disciplinariamente dentro de I0s cinco anos

00U . "y ) :
funcion publica diferente de aquel o aquella en cuyo ejercicio Comet%qéerlores ala comision de la conducta gue se investiga.

falta objeto de la sancion. En tal caso, se le comunicara al actudl. Lajerarquiay mando que el servidor pablico tenga en la respectiva
nominador para que proceda en forma inmediata a hacer efectivagstgicion.

consecuencias. 7. La naturaleza y efectos de la falta, que se apreciaran segun la
Articulo 38.0Otras inhabilidadesAdemas, constituyen inhabilidadedrascendencia social de la misma, el mal ejemplo dado, o el perjuicio
para desempefiar cargos publicos, las siguientes: causado.

1. Haber sido condenado por delito doloso sancionado con pend. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que se
privativa de la libertad, excepto cuando se trate de delitos politic@peeciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el
culposos, salvo que con estos Ultimos se haya afectado el patrimonioiell de aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o
Estado. de la que se derive de la naturaleza del cargo o funcion, el grado de

2. Hallarse en interdiccion judicial, o inhabilitado por una sanciBAiciPacion en la comision de la falta, sifue inducido por un superior a
ometerla, o si la cometi6 en estado de ofuscacion originado en

disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesiéﬁ g tanci dici de dificil ., dad ext
excluido de ésta, cuando el cargo a desempefiar se relacione con Ianﬁ%@’t%?s ancias o condiciones de dificl prevencion y gravedad extrema,

: . . ) Idamente comprobadas.
Haber intervenido en forma directa o por interpuesta persona, 0 com L tivos determinant iaran teniend tasi
socio, en actividades comerciales de las cuales se hubiere derivado OS(;‘,",O lvos de ermlnanb?s,qufgtgle apreuarar;)lemen Ito e_:ntcuen asl
indebido detrimento patrimonial para el Estado. se procedi6 por causas innobles o futiles o por nobles y altruistas.

Articulo 39. Otras incompatibilidades Ademas, constituyen dloll L? diI_igenc,izly eficiencia demostrada en el desempefio del cargo
incompatibilidades para desempefiar cargos publicos, las siguiente%: € la funcion publica.

1. Para los gobernadores, alcaldes, y miembros de las juntajsl' Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero.
administradoras locales, desde el momento de su eleccion y hasta cuantid La confesion de la falta antes de la formulacion de cargos.

esté legalmente terminado el periodo: 13. Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar
a) Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos o actuacicggerjuicio causado, antes de que le sea impuesta la sancion.

administrativas, o en el proceso de seleccion, perfeccionamiento, ejecucian, Antes del fallo, haber devuelto, restituido o reparado, segun el
y liquidacion de cualquier contrato estatal en el cual tenga interégagb, el bien afectado con la conducta constitutiva de la falta, siempre que

departamento, o el municipio, o el distrito, o las entidades descentralizggagvolucion, restitucion o reparacién no se hubieren decretado en otro
correspondientes; proceso.

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades CAPITULO I

administrativas o jurisdiccionales. e, . .
Clasificacion y limite de las sanciones

2. Para todo servidor publico, intervenir directa o indirectamente, e\ i . . _ . .
: L L rticulo 43.Clases de sanciones| servidor publico esta sometido a
remate o venta de bienes en publica subasta o por ministerio de la Ie)fa ue

. : . 8l(g;uientes sanciones:
se haga en el despacho bajo su dependencia o en cualquier otro ubica R N .
en el territorio de su jurisdiccion. Esta prohibicién se extiende aunl. Destitucion e inhabilidad general, para las faltas gravisimas.
encontrandose en uso de licencia. 2. Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial, para las

Articulo 40. Extension de las inhabilidades, incompatibilidades faltas graves dolosas.
impedimentosLas inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos 3. Suspension, para las faltas graves culposas.
_senaladc_)s en la ley para Ios_gerentes,_dlrectorgs,_rectores, mlembroszp!eMu'ta, para las faltas leves dolosas.
juntas directivas y funcionarios o servidores publicos de las empresas L .
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta, 3e~AMonestacion escrita, para las faltas leves culposas.
hacen extensivos a las mismas autoridades de los niveles departamen#faticulo 44.Definicion de las sanciones

distrital y municipal. 1. La destitucion e inhabilidad general implica:
TITULOYV a) La terminacion de la relacion del servidor publico con la
FALTAS Y SANCIONES administracion, sin que importe que sea de libre nombramientoy remocion,
CAPITULO | de carrera o eleccion, o

b) La desvinculacion del cargo, en los casos previstos en los articulos

Clasificacion y connotacion de las faltas L !
. L S 110y 278, numeral 1°, de la Constitucion Politica, o
Articulo 41.Clasificacion de las faltad_as faltas disciplinarias son: ., .
c) La terminacién del contrato de trabajo; y

1. Gravisimas . : . : .

d) En todos los casos anteriores, laimposibilidad de ejercer la funcién
2. Graves puablica en cualquier cargo o funcién, por el término sefialado en el fallo,
3. Leves y la exclusiéon del escalafon o carrera.
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2. La suspension implica la separacion del ejercicio del cargo en cuya) Matanza de miembros del grupo;
desempefio se origind la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, Ieb) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del
imposibilidad de ejercer la funcién publica, en cualquier cargo distintogqjgpo.

aquel, por el término sefialado en el fallo. . . . - . .
c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que

3. Lamulta es una sancion de caracter pecuniario. hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
4. La amonestacion escrita implica un llamado de atencion formal, POfl) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

escrito, que debe registrarse en la hoja de vida. .
) o .e) Traslado por la fuerza de miembros del grupo a otro.
Paragrafo. En los casos en que la conducta haya originado sancign

penal, la inhabilidad procede siempre y cuando no hubiere sido impue ?a Prl\{a}r de la libertad a una o mas personas y po.sterlormente omitir
en la correspondiente sentencia Informacion sobre su paradero o brindarla en forma incompleta o falsa,

_ _ o _ _ 0 negar dicha privacion.
Si al momento del fallo el servidor publico o el particular sancionado Infliair intencional N . Hrimientos fisi
presta servicios en otra entidad oficial, deberd comunicarse la sancion % nt 'lg'r n en?_lonzli mer)te(;'i unta Od”.“ast personasl sutrimientos |Is_(|jcods
representante legal de ésta, para que proceda a hacerla efectiva. 0 mentales o aplicarie metodos tendientes a anular su personaiidad o
disminuir su capacidad fisica o0 mental aunque no causen dolor fisico o

_ Articulo 45.Limite de las sancioneta inhabilidad general sera de,nqustia psiquica, con el fin de obtener de la persona torturada, o de un
cinco a veln.te afios; la suspension e inhabilidad especial no sera mfg_:r'leéro’ informacion o confesién, o para intimidarla o castigarla.
a un mes ni superior a doce meses, salvo, en ambos casos, que la falta

afecte el patrimonio del Estado, evento en el cual la inhabilidad sera de Ocasionar la muerte en forma deliberada, y dentro de un mismo

€ . . ‘7
treinta afios. contexto de hechos, a varias personas que se encuentren en situacion de

» . _ ) . _ _ ) indefension, por causa de sus opiniones o actividades politicas, creencias
La suspensién no serd inferior a quince dias ni superior a seis m?éﬁ@osas raza. sexo. color o idioma

La multa no podra ser inferior al valor de diez, ni superior al de cientg Expulsar, deportar, trasladar o desplazar por la fuerza a personas de

oche.n.tfa dO'laS‘l dfe'| salario basico mensual devengado al momento %ez%a en que habiten o de su territorio o habitat tradicional, sin motivos
comision de la falta. autorizados por el derecho interno o el internacional.

La amonestacion escrita se anotara en la correspondiente hoja de Vi@zf"l:omentar 0 ejecutar actos tendientes a la formacion o permanencia

Articulo 46.Graduacion de la sancion en caso de concurso de faltde grupos armados al margen de la ley; o promoverlos, auspiciarlos,
Aquien, con unao varias acciones u omisiones, infrinja varias disposicidine®ciarlos, organizarlos, instruirlos, dirigirlos, tolerarlos o colaborar
de la ley disciplinaria o varias veces la misma disposicion, se le gradgaraellos.

la sancion de acuerdo con los siguientes criterios: 10. Privar de la libertad a una o varias personas y condicionar la vida,

1. Sila sancién mas grave es la destitucion e inhabilidad general,|&sfeéguridad y la libertad de ésta o éstas a la satisfaccién de cualquier tipo
se incrementara hasta en otro tanto. de exigencias.

2. Si la sancion mas grave es la suspension e inhabilidad especial, €. Privar ilegalmente de la libertad a una persona.

incrementara hasta en otro tanto. 12. Retardar injustificadamente la conduccién de persona capturada,

3. Sila sancion mas grave es la suspension, ésta se incrementaragedstida o condenada, al lugar de destino, o no ponerla a érdenes de la

en otro tanto. autoridad competente, dentro del término legal.
4. Si las sanciones a imponer para cada una de las faltas son la mui@. Atentar, con cualquier propésito, contra la inviolabilidad de la
o la amonestacion, se impondran todas. correspondenciay demas formas de comunicacion, u obtener informacion
LIBRO Il 0 recaudar prueba con desconocimiento de los derechos y garantias
PARTE ESPECIAL constitucionales y legales.
TITULO UNICO 14. Propiciar, facilitar o tomar parte en acciones contra la seguridad del

Estado o de la Fuerza Publica.
LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS . . : .
EN PARTICULAR 15. Actuar con el conocimiento previo de la existencia de causales de
incompatibilidad, inhabilidad, impedimento o conflicto de intereses,
CAPITULO | establecidos en la Constitucién o en la ley.

Faltas gravisimas 16. Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebida-

Articulo 47.Faltas gravisimasSon faltas gravisimas las siguientesnente rentas que tienen destinacién especifica en la Constitucién o en la

1. Realizar una conducta tipificada en la ley como delito sanciondfle
a titulo doloso, cuando se cometa en razon, con ocasién o comby7. Autorizar o pagar gastos que no tengan titulo previsto en el articulo
consecuencia de la funcién o cargo. 346 de la Constitucion Politica.

2. Obstaculizar en forma grave la o las investigaciones que realicen |d$88. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexis-
autoridades administrativas, jurisdiccionales o de control. tentes 0 en exceso del saldo disponible de apropiacion o que afecten

3. Obrar con manifiesta negligencia en la tramitacion de la actuadiggncias futuras, sin contar con las autorizaciones pertinentes.

disciplinaria originada en faltas cometidas por los servidores publicos d&9. Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo
su dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles o disciplindigpsnible en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

de que tenga conocimiento en razon del cargo o funcion. 20. No incluir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y
4. Realizar cualquiera de los actos mencionados a continuacion ceunfiaientes para saldar el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender

intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étniteljidamente el pago de sentencias, créditos judicialmente reconocidos,

racial, religioso, politico o social: laudos arbitrales, conciliaciones y servicios publicos domiciliarios.
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21. No adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico &9. Consumir, en el sitio de trabajo o en lugares publicos, sustancias
presupuesto, cuando las apropiaciones de gasto sean superiores al peohilpidas que produzcan dependencia fisica o psiquica, o asistir al
do efectivo de los ingresos. trabajo en estado de embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes.

22. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecuciord0. Ejercer o propiciar la prostitucion.

presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera. 41 | s demés conductas que en la Constitucion o en la ley hayan sido
23. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones queravistas con sancion de remocién o destitucion, o como causales de mala
garanticen seguridad o liquidez, o la rentabilidad del mercado. conducta, éstas ultimas, si fueren cometidas a titulo de dolo.

24. No efectuar oportunamente los descuentos o no realizar puntuakrticulo 48.Causales de mala conductaas faltas anteriores consti-
mente los pagos por concepto de aportes patronales o del servidor pibiien causales de mala conducta para los efectos sefialados en el numeral
para salud y seguridad social, o, respecto de las cesantias, no hace2fodeharticulo 175 de la Constitucidén Politica, cuando fueren realizadas
el plazo legal sefialado y en el orden estricto en que se hubieren radpadtins magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
las solicitudes. Estado o de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior

25. Celebrar contrato estatal con persona que esté incursa en cauSgllggludicatura, el Fiscal General de la Nacion, el Defensor del Pueblo,
incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucién o en la leyeld=ontralor General de la Republica, el Contador General, el Procurador
con omision de los estudios técnicos, financieros y juridicos pre\f‘i:t‘%”eral de la Nacion, los auditores generales o los miembros del Consejo

requeridos para su ejecucion. Nacional Electoral.
26. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, CAPITULO Il
en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los Faltas graves y leves
principios que regulan la cqntrfatacién estatal y la funcion administrativan rticulo 49 Faltas graves y leve€onstituye falta disciplinaria grave
contemplados en la Constitucion y en la ley. o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
27. Declarar la caducidad de un contrato estatal o darlo por termiredalimitacion de las funciones, o la violacion del régimen de prohibicio-
sin que se presenten las causales previstas en la ley para ello. nes, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de

28. Aplicar la urgencia manifiesta para la celebracion de los contr#iieeses.
sin existir las causales previstas en la ley. Los comportamientos previstos en normas constitucionales o legales

29. No exigir, por parte del interventor, la calidad de los biene§QMO causales de mala conducta constituyen falta grave o leve si fueren
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigi@§getidos a titulo de culpa.

por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfac- LIBRO I
cion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. REGIMENES ESPECIALES
30. No solicitar, por parte del representante legal de la entidad, el TITULO |

llamamiento en garantia del funcionario cuya conducta hubiere generado
condena de responsabilidad contra el Estado. REGIMEN DE LA FUERZA PUBLICA

31. Proferir actos administrativos con violacion de las disposiciones CFAPITULF) ! _
constitucionales o legales referentes a la proteccion de la diversidad Ambito de aplicacion

étnica y cultural de la Nacion, de los recursos naturales y del medi@rticulo 50. Sujetos disciplinablesEl presente régimen especial,

ambiente, originando un riesgo grave para las etnias, los pueblos indigigmas de las disposiciones de este cédigo que no se le opongan, se
nas, la salud humana o la preservacion de los ecosistemas naturalegmfcgl:

medio am.b.lente. o . _ 1. Alos miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en
32. Omitir o retardar el ejercicio de las funciones propias de su cakg@vicio activo.

permitiendo que se origine un riesgo grave o un deterioro de la salug T . .
humana. el medio ambiente o los recursos naturales . Al personal que se encuentre prestando el servicio militar obligatorio
’ ' o voluntario en la Fuerza Publica.

. Tomar par nl ivi I rti movimien - o .
33. Tomar parte en las actividades de los partidos y movimiento . Al personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas

politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los dereCIOﬁ)h ares v al no uniformado de la Policia Nacional
previstos en la Constitucién y en la ley. y '

34. Influir en otro servidor publico, prevaliéndose de su cargo o 4'.AI personal que, en campana, se encuentr_e_fill servicio de la Fuerza
cualquier otra situacion derivada de su relacion personal, funcionéliﬁgl'ca’ por contrato o en cualquiera otra condicion.

jerarquica, para conseguir una actuacion, concepto o decisién que Raragrafo. A los alumnos de las escuelas de formacion se les aplicara
pueda generar directa o indirectamente beneficio econémico para&dregimenacadémicoy disciplinario propio delinstituto al que pertenecen.
para un tercero. Ilgualmente, ofrecerse o acceder a realizar la conducta CAPITULO Il

anteriormente descrita.

I o I o g Prohibiciones
35. Malversar bienes u otros elementos puestos bajo su custodia 0., o I :
administracion, o permitir que otros lo hagan. Articulo 51. Prohibiciones Son prohibiciones para los servidores

_ o o o o _publicos de que trata este libro, las siguientes:
36. Ejercer actividades o recibir beneficios de negomosmcompatlblei Utilizar términ mir actitudes que atenten contra el buen
con el buen nombre y prestigio de la institucion a la que pertenece. fizar terminos o asumir actitudes qu o
nombre y la reputacién de la institucion; o tratar a los superiores,

~ 37. No declararse impedido oportunamente, cuando exista la obliggtesores, subalternos y comparieros, o a personal de otros cuerpos
cion de hacerlo, demorar el tramite de las recusaciones, o actuar degpysios nacionales o extranjeros, o a cualquier servidor pablico, o a la
de separado del asunto. ciudadania, en forma descortés e impropia o empleando vocabulario
38. Violar lareserva del sumario y de las demds actuaciones somesiodes; o ejecutar actos no acordes con la moral institucional y el respeto
a la misma restriccion. debido.
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2. Usar, indebida o irreglamentariamente, prendas, condecoracione®). Respecto de los bienes y equipos de la institucion o de caracter
distintivos, uniformes, equipos, armamento u otros elementos de dotagidrijcular puestos bajo su responsabilidad, violar la ley, los reglamentos
descuidar su correcta presentacién o concurrir en traje de uniforme, faénatrucciones superiores, mediante:
de los actos del servicio, a lugares que no estén de acuerdo con gyl| g retencién de los mismos;

categoria. ) .
g o o b) El uso indebido;
3. Abstenerse de asistir oportunamente a un servicio o a clases, si

o . . ) El manejo y control con negligencia, impericia o imprudencia,
causa justificada, o hacerlo en estado de embriaguez o bajo los efectos de J, y . glg P P
sustancias que produzcan dependencia fisica o siquica. d) El extravio o dafio;
4. Omitir presentarse dentro del término de la distancia, una veg) La entrega a personas distintas a su verdadero duefio; o

conocida la ocurrencia de alteraciones graves del orden pablico en cuyp La omision de informar oportunamente sobre su retencion a la
restablecimiento deba participar, conforme a ordenes, planesuwridad competente, o la demora injustificada en su entrega a la misma

convocatoria publica. o en la devolucién a su duefio o legitimo tenedor.
5. Ausentarse, sin permiso ni causa justificada, de las clases, del lug2t. Violar las normas contenidas en el manual de instruccion, el
de faccién o sitio donde se presta el servicio. reglamento de régimen interno y demas disposiciones que rigen la

6. Sobrepasar, sin permiso, si éste se requiere, los limites fijados#f4dad académica.
la guarnicién, puesto, acantonamiento o vivac, cuando no se esta @2. Permitir o dar lugar, con culpa, a la fuga de persona capturada,
campania. detenida o condenada, de cuya vigilancia o custodia haya sido encargado.

7. Eludir la prestacion del servicio, sin causa justificada. 23. Incumplir las obligaciones relacionadas con el bienestar y la

8. Retardar la entrega de los elementos necesarios para el manteninfEREIon del personal bajo su mando.

de material y equipo. 24. Abusar de laingestion de bebidas embriagantes en lugares publicos

9. Omitir la entrega de las dependencias y elementos recibidos pa%?f%fertos al publico, o hacerlo en compafiia o presencia de subalternos.

prestacion del servicio, en laformay tiempo sefialados en los reglament@$. Ingresar o pretender hacerlo, a los casinos o centros sociales de la
y 6rdenes, o abstenerse de suministrar o demorar el suministro @@SRectiva institucion, personas que no correspondan a la categoria o
informacion sobre la ocurrencia de dafios, maltrato, pérdida o deschigétigio de la misma.

de los mismos. 26. Valerse del cargo o grado para requerir intimidad sexual con el
10. Respecto de las 6rdenes e instrucciones relativas al servicioPersonal subalterno.
a) Exteriorizar, sin motivo legitimo, manifiesta inconformidad:; 27. No atender oportunamente solicitudes o reclamos justificados.
b) Incumplirlas, modificarlas, o interferir en su cumplimiento, sin 28. Reclamar sin fundamento o en forma descomedida o
causa justificada; antirreglamentaria.
c) Ejecutarlas con negligencia o tardanza injustificadas; 29. Formular acusaciones tendenciosas o temerarias contra cualquier

. . . o . . iembro de la Fuerza Publica.
d) No impartirlas con rectitud, justicia, ecuanimidad y oportunldad':no

hacerlo excediéndose en el ejercicio de sus funciones; 30. Presentar por escrito o verbalmente reclamaciones o peticiones
colectivas contralos actos y decisiones de los superiores, ante autoridades

e) No informar oportunamente sobre su cumplimiento a quien las hg)é?\tidades militares o civiles
impartido. '

31. Interferir en el ejercicio de las funciones y atribuciones de otros
i@mbros de la Fuerza Publica o de servidores publicos en general,
UAndo estén cumpliendo con sus obligaciones.

: . 32. Omitir o retardar la legalizacién de los dineros recibidos por
12. No registrar en los libros o documentos los hechos o noved%%gl

; g %epto de avances.
pertinentes al servicio, o hacerlo faltando a la verdad.

11. Ocultar o no informar los hechos que deben ser IIevador%I
conocimiento del superior por razén del cargo o servicio, 0 hac%r
faltando a la verdad o tardiamente.

33. Omitir el control administrativo de los dineros y material a su
cargo, incumplir los plazos establecidos para la rendicion de cuentas

14. Difundir rumores sobre proyectos o determinaciones del Gobigtseales y contadurias, o retardar injustificadamente la tramitacion y el
o de las instancias superiores. pago de cuentas administrativas.

15. Retardar la instruccion debida a los subalternos acerca de B4. Aplicar correctivos diferentes de los previstos en el articulo 89 del

observancia de los reglamentos y 6rdenes relacionadas con la prestaci@dnvenio de Ginebra de 1949, respecto del trato debido a los
del servicio, cuando se esta obligado a ello por razon del cargo o fungifisioneros de guerra.

16. Omitir o negar el conducto regular, cuando esté establecido. 35. Omitirlas medidas necesarias a que estan obligados los comandantes

17. Influir, presionar o comprometer al subalterno o al compafiero gitdas unidades correspondientes, para asegurar la comparecencia a
que oculte una falta o delito, o para que presente reclamacidhiégencias o la notificacion de las decisiones o fallos proferidos dentro
injustificadas o irreglamentarias, o para que no lo haga cuando le adfstas investigaciones disciplinarias que se adelantan contra sus subalternos

13. Violar la reserva correspondiente a los actos del servicio.

derecho a ello. o contra el personal adscrito a su unidad.
18. Ejercer enformailegal, extemporanea o parcializada las atribuciones CAPITULO I
disciplinarias o correctivas, u omitir el reconocimiento de estimulos. Connotacion de las faltas

19. Aprovechar la autoridad del cargo o del grado para obtener de lo&rticulo 52. Criterios especificos para determinar la gravedad o
subalternos o de los particulares dadivas, préstamos o cualquier otrogysalad de la faltaAdemas de lo previsto en el articulo 42 de este cédigo,
de beneficio para si o para terceros. para la graduacion de la falta se tendra en cuenta si ésta se cometio:
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1. Con participacion de subalternos o en su presencia. La multa no podra ser inferior al valor de diez, ni superior al de ciento

2. Aprovechando la confianza depositada por el superior enog?enta dias del salario basico mensual devengado al momento de la
subalterno comisién de la falta.

3. Con elusion de responsabilidad o atribuyéndola, sin fundamento, laa amonestacion escrita se anotara en la correspondiente hoja de vida.

superiores, comparieros o subalternos. CAPITULO V
4. Durante el desempefio de servicio extraordinario o en circunstancias La descripcion de las faltas disciplinarias en particular
de especial gravedad de orden publico, de calamidad publica o de peligraticulo 55 Faltas gravisimasSon faltas gravisimas paralos miembros

comdan. de la Fuerza Publica, las siguientes:
5. En presencia del personal reunido para el servicio. 1. Conducir vehiculos, o pilotear naves o aeronaves de la institucion,
6. En el exterior. u operar material o elementos técnicos de dotacion oficial, sin poseer la

respectiva licencia o autorizacion, o aun teniéndola, si con ello se
contravienen los reglamentos, las érdenes o normas sobre circulacion,
8. En traje de uniforme y en sitio publico o abierto al publico.  abordaje, navegacion, manejo y seguridad.

7. En vuelo, navegacion o medio de transporte terrestre.

9. En el desempefio de funciones que ordinariamente corresponder2aFormar parte de tripulaciéon maritima, aérea o fluvial, o de comision
un mayor grado, cuando la falta consiste en el incumplimiento de deb@eesden publico, en estado de embriaguez, o bajo el efecto de sustancias
inherentes a aquellas. gue produzcan dependencia fisica o psiquica, o, en el mismo estado,
desempeiiar cargos de responsabilidad para la seguridad de naves y

L , , ) pasajeros o conducir unidades con mision especifica.
11. En estado de ofuscacion motivado por circunstancias del servicig

dificilmente previsibles y desproporcionadas parala capacidad profesiongr Vlglar lareserva profe_sllona_l enasuntos fj.e quese tenga_conocu_mento
exigible al investigado por razén de su grado o experiencia. por razon del cargo o funcion, divulgar o facilitar por cualquier medio el

conocimiento de informacion confidencial o de documentos clasificados,

10. Habiendo sido inducido por un superior.

CAPITULO IV sin la debida autorizacion.
Clasificacion y limite de las sanciones 4. Omitirinformar al superior sobre la comisién de un delito investigable
Articulo 53.Clases de sancionedsos miembros de la Fuerza Publicgle oficio o una falta disciplinaria, de que tenga conocimiento, que
estan sometidos a las siguientes sanciones: comprometa la responsabilidad del Estado o ponga en serio peligro el

o o . . restigio y la moral institucionales.
1. Separacion o destitucion e inhabilidad general, para las faﬁ)tas gloy

gravisimas. ) 5. Con,sur_nlr estupefacientes o sustancias que produzcan dependencia
fisica o siquica.

6. Propiciar o permitir por cualquier medio, que los ciudadanos eludan
el servicio militar obligatorio.

4. Amonestacion escrita, para las faltas leves culposas. 7. Eludir la responsabilidad inherente a las decisiones y soluciones de
5. Separacion o suspension de la prestacion del servicio militamando.
pérdida de la libreta de primera clase y descuento hasta del cincuenta gprytilizar personal de la institucion para fines particulares.
ciento (50%) de la bonificacién, para cualquier clase de falta cometida p
el personal que presta el servicio militar obligatorio o social.

2. Suspension, para las graves dolosas.
3. Multa, para las graves culposas y las leves dolosas.

Y. No presentarse a su unidad, sin causa justificada, estando bajo
ordenes de partida, en territorio extranjero.

6t' Colrrefct_lvos rger;c_)re_s l‘f’ll ”?t‘i“or de la institucion, para las faltaslo_ Ejecutar actos de homosexualismo o practicar la prostitucion
contra el regimen de discipliina Interno. dentro de lasinstalaciones de la Fuerza Publica, o propiciar la prostitucion.

Paragrafo 1°. La separacion o destitucion e inhabilidad generalimplica; 1 Apandonar o resignar el mando en otro, sin motivo justificado, en
1. La terminacion de la carrera militar o policial, o acciones militares, en paz o en guerra, 0 en misiones de mantenimiento

2. La desvinculacién del cargo en los casos previstos en los articdfd@rden publico, o durante operaciones de combate.
110y 278, numeral 1°, de la Constitucién Politica, o 12. No entrar en combate, pudiendo y debiendo hacerlo; ocultarse o
simular enfermedad para rehuirlo; retirarse indebidamente o incitar a la
huida injustificada; dejar de perseguir al enemigo o no prestar el auxilio

Paragrafo 2°. La separacion o destitucion e inhabilidad general implifiierido estando en capacidad de hacerlo con las fuerzas a su mando.
la exclusion de la carrera y la pérdida del derecho a concurrir a sitios

recreacion de la Fuerza Publica, tales como clubes, centros vacaciora@
casinos y camaras.

3. La terminacion del contrato de trabajo.

. Ceder ante el enemigo o abandonar el puesto, sin agotar los medios
Tefensa de gue hubiere podido disponer, en caso de guerra, conmocion
interior o turbacion del orden publico.

Paragrafo 3°. La suspension interrumpe la prestacion del servicio, pafy o adoptar las medidas preventivas necesarias para la defensa de

todos los efectos legales, e implica la cesacion, tanto del ejercicioglghse, puesto, reparticion o bugue a su cargo, o para desplazamientos de
cargo en cuyo desempefio se produjo la falta, como de la funcion pURfiggypa bajo su mando.

respecto de cualquier otro, por el término sefialado en el fallo. . - . .
P 9 P 15. Realizar o promover actividades tendientes a paralizar total o

Paragrafo 4°. En los casos en que la conducta haya originado sapgifflalmente la prestacion del servicio que corresponde a la institucion.
penlal, la |nhablllg.ad tproce?e slemprey cuando no hubiere sido Impuesia Incumplir o modificar, sin causa justificada, una sancion notificada,
€n a correspondiente sentencia. bien sea por parte del sancionado o del encargado de ejecutarla.

Articulo 54.Limite de las sancioneka inhabilidad general sera de 17 gyqtituir a una persona capturada por otra, prolongar ilicitamente

cinco a veinte anos. la privacién de su libertad, o recibir a quien hubiere sido capturado o
La suspension no seré inferior a un mes ni superior a doce mesestenido sin el cumplimiento de los requisitos legales.
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18. Practicar allanamientos o registros sin el cumplimiento de losl3. Atacar intencionalmente personal, instalaciones, material, unidades
requisitos legales. o vehiculos participantes en una mision de mantenimiento de la paz o de

19. Despojarse, con manifestaciones de menosprecio, del unifoffpistencia humanitaria, de conformidad con la Carta de las Naciones
las insignias o condecoraciones. Un_ldas, siempre que tengan derecho a la proteccpn otorgada a civiles u
olﬂgtos civiles, con arreglo al derecho de los conflictos armados.

20. Traficar con equipo, vestuario u otras prendas o elementos )
dotacién de la Fuerza Pablica, entregarlos a cualquier titulo a terceros 14 SOmeter a las personas capturadas por causa del conflicto armado
permitir que éstos los usen sin la debida autorizacion amutilaciones fisicas 0 a experimentos medicos o cientificos de cualquier

tipo que no estén justificados en razén de tratamiento médico, dental u

Artllcfulo 56.Faltas gravisimas con relacion a los conflictos armadoﬁospitalario y que provoquen la muerte o pongan en grave peligro su
También son faltas gravisimas: salud

1. Causar la muerte, mutilar, herir, torturar o tratar con crueldad 0 d@cylo 57 Faltas graves y leve€onstituye falta disciplinaria grave
manera humillante y degradante a una persona protegida, asi G9MQe el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
realizar en ella experimentos biolégicos o someterla a cualquier formgdesimitacion de las funciones. o la violacion del régimen de
violencia sexual. Igualmente, ultimar a los heridos y a los enfermosyghipiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o

Paragrafo. Para los efectos de este capitulo, son personas y boemdlgctos de intereses.

protegidos por el derecho internacional humanitario los mencionadoggg comportamientos previstos en normas constitucionales o legales

como tales en los Convenios I, II, 1y IV de Ginebra de 1949, en |g$ino causales de mala conducta constituyen falta grave o leve si fueren
protocolos |y Il de 1977 y en los demas tratados internacionales giifetidos a titulo de culpa.

Colomb_la rat|f|que-. _ o _Articulo 58.Faltas contra el régimen de disciplina interr8on faltas
2. Privar de la libertad a una o varias personas y condicionar 1a Vigra el régimen de disciplina interno las conductas que sin trascender
la seguridad y la libertad de ésta o éstas a la satisfaccion de exigeggigforden social atentan exclusivamente contra el mantenimiento de la
formuladas a la otra parte en conflicto. disciplina al interior de la respectiva fuerza, las cuales seran sancionadas
3. Atacar intencionalmente a la poblacion civil como tal, a los civilde plano por el superior, sin necesidad de actuacion formal.
que no participen directamente en las hostilidades o a las demas personas CAPITULO VI
protegidas por el derecho internacional humanitario, o los bienes de

) o Competencia
caracter civil. P

. . . . Articulo 59. CompetenciaSin perjuicio del poder preferente de la
4. Omitir en los ataques la adopcion de medidas de precaucion para . b L .
DR g : . Procuraduria General de la Nacion, corresponde al disciplinador interno
proteger a la poblacion civil, a las personas civiles y a los bienes civilg S ) :
. : . : -~ de ad:uerza Publica conocer de las conductas descritas y previstas en este
si con dicha omision se causare la muerte o graves lesiones a la inte rldaa : .
: . . (JIgo y en sus propios reglamentos internos.
y la salud de sus miembros o a los civiles que no participen en’las

hosti”dades’ o la destrucciéon de los bienes civiles. Articulo 60. Control dISCIplInarIO interno de la fuerza pUbIl.CEl
" L , : , .control disciplinario interno de la Fuerza Publica se ejercera de acuerdo
5. Omitir la prestacion de medidas de socorro y asistencia humanitaria o T : .
. . : conla estructura jerarquicay la distribucién de competencias establecida
afavorde las personas protegidas por el derecho internacional humani ala, . S
. ) ; . . me fante resolucion ministerial.
u obstaculizar o impedir al personal médico, sanitario o de socorro o ala

poblacién civil, la realizacién de las tareas sanitarias y humanitarias, d&n 1as Fuerzas Militares, el funcionario investigador sera un oficial o
acuerdo con el derecho internacional humanitario. un civil con categoria de oficial. En la Policia Nacional, sera un oficial,

6. Expulsar. desplazar por la fuerza. u ordenar la exoulsion 0mieimbrodelnivel ejecutivo, a partir del grado de subintendente, suboficial,
- Expulsar, P P ’ ) P , al?d‘tor de guerra o personal no uniformado.
desplazamiento forzado de su lugar de asentamiento a la poblaciéonCivi

por motivos relacionados con el conflicto, sin que asf o exija la seguridaff@ragrafo. El Ministro de Defensa conocera en Unica instancia de las
de los civiles o sin que existan razones militares imperativas. faltas atribuidas al Comandante General de las Fuerzas Militares y al

irector General de la Policia, y en segunda instancia, de los procesos que
Roce en primera instancia el Comandante General de las Fuerzas
fitires y el Director General de la Policia.

7. Utilizar medios y métodos de guerra prohibidos por los trata(g)
internacionales ratificados por Colombia o destinados a causar sufrimiq\ﬂ
o pérdidas innecesarias o males superfluos.

. L : . TITULO Il
8. Simular la condicion de persona protegida mediante el uso de
signos, emblemas o uniformes de las Naciones Unidas, o de estados REGIMEN DE LOS PARTICULARES
neutrales, o de otros estados que no sean partes en el conflicto. Asi mismo, CAPITULO |

hgcer uso |n~deb|do de los signos de la Cruz Roja o de otr.os embl_emas, Ambito de aplicacion
signos o sefales protectoras contemplados en tratados internacionales,

ratificados por Colombia, incluidos la bandera blanca de parlamento Iértlculc; 6P1.Su1etgs ,d'sé'pl'na?cliefl Igre_slentelregl_mgn especial ST
rendicion y el emblema protector de los bienes culturales. aplica por la Procuraduria General de la Nacién, a los siguientes particulares

. gue ejerzan funciones publicas, cuando incurran en cualquiera de la faltas

9. Ordenar que no haya sobrevivientes. descritas y previstas en este c6digo para los servidores publicos, salvo lo

10. Reclutar o alistar menores de edad en las fuerzas armadamtemplado en los cédigos de procedimiento respecto de los auxiliares
utilizarlos para participar activamente en las hostilidades, de conformidda justicia:

con la ley que fije la mayoria de edad. 1. El representante legal, el gerente o su equivalente, el revisor fiscal
11. Atacar o destruir intencionalmente o utilizar sin justificacigrlos miembros de las juntas directivas de las entidades sin &nimo de lucro
basada en imperiosas necesidades militares, bienes protegidos mpreeleciban y/o administren recursos del Estado a cualquier titulo.

derecho internacional humanitario. 2. El representante legal, el gerente o su equivalente, el revisor fiscal
12. Atacar o destruir intencionalmente bienes que segun yéss miembrosde lasjuntas directivas de las empresas privadas prestadoras
circunstancias del caso no ofrezcan una ventaja militar definida.  de los siguientes servicios publicos domiciliarios esenciales: acueducto,
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alcantarillado, energia eléctrica, telefonia residencial, gas, y recolecciéha Procuraduria General de la Nacion, previa decisién motivada del
transporte y disposicion final de desechos. funcionario competente, podra asumir la investigacion disciplinaria

3. El representante legal, el gerente o su equivalente, el revisor fi¢glpda por otro organismo, caso en el cual éste la suspendera y pondra

ylos miembros de las juntas directivas de las entidades privadas vincufadiks disposicion, dejando constancia de ello en el expediente, previa
al sistema general de seguridad social en salud Informacion al jefe de la entidad. Una vez avocado el conocimiento por

) B o ) parte de la Procuraduria, ésta agotara el tramite de la actuacion hasta la
4. Los notarios, conciliadores, arbitros y jueces de paz. decisién final

) 5. El representante legal y los miembros_gle Ia:sjl_Jntas directivas de I3g)q personeros tendran competencia preferente frente a la
camaras de comercio, respecto de la funcion publica que cumplen.gqministracion distrital o municipal.

6. Los curadores urbanos, de conformidad con la Ley 388 de 1997 gyjculo 68.Obligatoriedad de la accion disciplinarid€l servidor

las normas que la modifiquen o adicionen. publico que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de posible falta
7. Los interventores de los contratos estatales. disciplinaria, si fuere competente, iniciard inmediatamente la accién
8. Los jurados de votacién correspondiente. Si no lo fuere, pondra el hecho en conocimiento de la

. . , .autoridad competente, adjuntando las pruebas que tuviere.
9. Los demas particulares que por mandato legal ejerzan funciones ) _ e .
publicas. Si los hechos materia de la investigacion disciplinaria pudieren

constituir delitos investigables de oficio, deberan ser puestos en
CAPITULO I conocimiento de la autoridad competente, enviandole las pruebas de la
Inhabilidades e incompatibilidades posible conducta delictiva.

Articulo 62. Inhabilidades e incompatibilidadesConstituyen Articulo 69.Exoneracion del deber de formular quej&$ servidor
inhabilidades e incompatibilidades para los particulares que ejenzéhlico no esta obligado a formular queja contra si mismo o contra su

funciones publicas, las siguientes: cényuge, comparfiero permanente o pariente dentro del cuarto grado de
1. Las derivadas de sentencias o fallos judiciales o disciplinario§@@sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ni por hechos que
suspension o exclusion del ejercicio de su profesion. haya conocido por causa o con ocasion del ejercicio de actividades que

) le impongan legalmente el secreto profesional.
2. Las contempladas en los articulos 8 de la Ley 80 de 1993; 41

numeral 4°, de la Ley 142 de 1994 49 del Decreto 548 de 1995; y 113 c@rtieulo 70.Accion contra servidor publico retirado del servici@a

la Ley 489 de 1998, 0 en las normas que los modifiquen o complemeﬁtfé‘ﬂ.én disciplinaria es procedente aunque el servidor publico ya no esté

, . o _ejerciendo funciones publicas.
3. Las consagradas por las superintendencias que vigilan las entidades ., ) _ ,
prestadoras de servicios ptblicos esenciales Cuando lasancion no pudiere cumplirse porque el infractor se encuentra

retirado del servicio, se registrara en la Procuraduria General de la

4. Las_previ,sta_ls enla Constit_ucic’)n, laley o los _reglamentos, referquéién, de conformidad con lo previsto en este cddigo, y en la hoja de
a la funcion publica que el particular deba cumplir. vida del servidor publico.

CAPITULO Il Articulo 71. Terminacion del proceso disciplinariecn cualquier
Sanciones etapa de laactuacién disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado
Articulo 63. Sancién.Los particulares destinatarios de la le§ue €l hecho atribuido no existi6, que la conducta no esta prevista en la
disciplinaria estan sometidos a la sancién de multa e inhabilidad genl%f£0mo falta disciplinaria, que el investigado no la cometio, que existe
. , . ) una causal de exclusion de responsabilidad, o que la actuacién no podia
Articulo 64.Multa e inhabilidad generalPara los particulares quéniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision

ejerzan funciones pablicas, la multa sera de uno a cien salarios MiNiMAR ada. asilo declararay ordenara el archivo definitivo de las diligencias.
legales mensuales vigentes al momento de la comision de la falta, y la TITULO I

inhabilidad, de uno a veinte afos.
LA COMPETENCIA

Para la graduacion de esta sancion se tendra en cuenta la gravedad de
lafalta, el resarcimiento del perjuicio causado, la situacién econémica dé\rticulo 72.Factores que determinan la competenteEcompetencia
sancionado, y la cuantia de la remuneracion percibida por el sengeideterminara teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la

prestado. naturaleza del hecho, el territorio donde se cometié la falta, el factor
LIBRO IV funcional y el de conexidad.
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO En los casos en que resulte incompatible la aplicacion de los factores
territorial y funcional, para determinar la competencia, prevalecera este
TITULO | Gltimo.
LA ACCION DISCIPLINARIA Articulo 73. Competencia por la calidad del sujeto disciplinable

Articulo 65.Ejercicio de la accion disciplinarid_a accion disciplinaria Corresponde a las entidades y érganos del Estado, a las administraciones
se ejerce por la Procuraduria General de la Nacion; los personeros, feenteal y descentralizada territorialmente y por servicios, y a la Fuerza
alaadministracion distrital o municipal; las oficinas de control disciplinaRablica, disciplinar a sus servidores o miembros.
interno establecidas en todas las ramas, 6rganos y entidades del EStaﬁP?particular que ejerza funciones publicas es disciplinable

y los nominadoresy superiores jerarquicos inmediatos, en los casos gygsivamente por la Procuraduria General de la Nacién, cualquiera que
se refiere la presente ley. sea la forma de vinculacion y la naturaleza de la accién u omision.

_Articulo 66. Naturaleza de la accion disciplinarida accion  artjculo 74.Control disciplinario interno Toda entidad u 6rgano del
disciplinaria es publica. Estado, excepto la rama judicial y la Fuerza Publica, debe constituir una
Articulo 67. Oficiosidad y preferenciaLa accion disciplinaria se unidad u oficina dirigida por un funcionario de categoria igual o superior
iniciara y adelantara de oficio, o por informacion proveniente de servidda de secretario general, encargado de investigar y decidir de fondo en
publico o de otro medio que amerite credibilidad, o por queja formulgadi@anera instancia, los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
por cualquier persona. servidores. La segunda instancia sera de competencia del nominador.
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Articulo 75. Significado de control disciplinario intern&alvo lo Si el funcionario a quien se remite la actuacion acepta la competencia,
dispuesto para la Fuerza Publica, cuando en este cédigo se utilieedaara el conocimiento del asunto; en caso contrario, lo remitira al
locucion “control disciplinario interno” debe entenderse por tal, la oficisaperior comiin inmediato, con el objeto de que éste dirima el conflicto.
o dependencia que conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio @ laismo procedimiento se aplicard cuando ambos funcionarios se
funcion disciplinaria. consideren competentes.

Artl'culo76.C0mpetenciaparaadelantarIainvestigacic')n disciplinaria El funcionario de inferior nivel, no podré_ promover conflicto de

La investigacion disciplinaria se adelantara por el jefe o director dedpetencia al superior, pero podré exponer las razones que le asisten y
oficina de control disciplinario interno o por el superior jerarquico dghuel, de plano, resolvera lo pertinente.

investigado. La investigacion se realizara de conformidad con lo preViSt%rticulo 84. Ejercicio preferente del poder disciplinario de la

en este cadigo. , . ;
g Procuraduria General de la Naci6ma Procuraduria General de la

Articulo 77.Competencia funcionaCorresponde al jefe inmediatonacion en todo caso ejercera el poder disciplinario preferente para el
del investigado, cuando exista confesion o flagrancia respecto de 4R cimiento de las siguientes faltas:

falta grave o gravisima, o cuando la falta sea leve, investigar y decidirde _ . . . . i
fondo el proceso en Gnica instancia. 1. El indebido provecho patrimonial para si o para otro, en aquellos

Cuand irate de | mision de falt lificad Mo ar casos en que la cuantia sea o exceda de mil (1.000) salarios minimos
uando se trale de la comision de fafta calilicada como gravg, oy aq mensuales vigentes al momento de producirse el indebido incre-
gravisima, la oficina de control disciplinario interno investigara y fall

el proceso en primera instancia, caso en el cual la segunda sera de" _ ]
competencia del nominador. 2. Las descritas en los articulos 47, numerales 4,5, 6,7, 8,9y 10,y 56

Articulo 78.Competencia de la Procuraduria General de la Na.cic’)ge este codigo.

Los procesos disciplinarios que adelante la Procuraduria General de fdticulo 85. Competencias especialeSendran competencias
Nacion se tramitaran de conformidad con las competencias estable€ggeciales:
en la ley que determina su estructura y funcionamiento. 1. El proceso disciplinario que se adelante contra el Procurador
Articulo 79.Faltas cometidas por funcionarios de distintas entidadgseneral de la Nacion, en Unica instancia y mediante el procedimiento
Cuando enlacomisién de una o varias faltas conexas hubieren participedinario previsto en este c6digo, cuyo conocimiento sera de competencia
servidores publicos pertenecientes a distintas entidades, el jefe die la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia. En el evento en que el
entidad que primero tenga conocimiento del hecho informara a las ddPnésurador haya sido postulado por esa corporacién, conocera la Sala
para que inicien la respectiva accion disciplinaria. Plena del Consejo de Estado. La conduccion del proceso estara a cargo,

Cuando lainvestigacién seaasumida por la Procuraduria o la persofiéffagneraexclusivay directa, del presidente de larespectiva corporacion.
se conservara la unidad procesal. 2. El proceso que se adelante por las faltas disciplinarias sefialadas en

Articulo 80 Elfactor territorial. Es competente en materia disciplinarigl articulo 47, cometidas por los servidores publicos determinados en el
el funcionario del territorio donde se realiz6 la conducta. articulo 48 de este cédigo. En este caso, el Procurador General de la

Elconocimiento de los procesos por faltas cometidas por los servidg%%'or_' por ISI’ 0 plor mt_at_dlp d? cgmlsmn%dohpodra adtelatntar 'nda%ac'on
publicos en el exterior y en ejercicio de sus funciones, corresponderél%r @ninar, fa cual remitira a la L-amara de Representantes con informe

funcionarios que, de acuerdo con el factor subjetivo y objetivo, fuef¥gluativo.
competentes en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, cuando no TITULO 1

puedan ser adelantados por los jefes inmediatos. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES

Cuando la falta o faltas fueren cometidas en diversos lugares d&\tjculo 86.Causales de impedimento y recusac®on causales de

Lergltorlo_ r,‘a_c'gnal‘l’ conocera el funcionario competente que Primgrdedimento y recusacion, para los servidores pablicos y los miembros
ubiere iniciado la investigacion. de la Fuerza Publica que ejerzan la accién disciplinaria, las siguientes:

Articulo 81. Competencia por razon de la conexid&liando un ¢ tener interés directo en la actuacion disciplinaria, o tenerlo su

servidor publico cometa varias faltas disciplinarias conexas,seinvestig%muge compaiiero permanente, o alguno de sus parientes dentro del

y decidiran en un solo proceso. cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Cua.n(Ijo varios servidores pﬂb!icos de la misma entidad participen €Y Haber proferido la decision de cuya revision se trata, o ser conyuge
la comision de una falta o de varias que sean conexas, se |nvest|ga6a ’

decidiran en el mismo proceso, por quien tenga la competencia ?é’mpaﬁero permanente, o pariente dentro del cuarto grado de
) Mo pro » porq 9 P Bgnas‘anguinidad, segundo de afinidad o primero civil, del inferior que
juzgar al de mayor jerarquia.

] _ _ S dicto la providencia.
Articulo 82. Acumulacion de actuaciones disciplinariaka

g : SO 3. Ser cOnyuge o0 compafiero permanente, o pariente dentro del cuarto
acumulacion de las actuaciones disciplinarias que se adelanten contr:r;ué% de consanauinidad. seaqundo de afinidad o primero civil. de
mismo investigado podra ordenarse de oficio o a solicitud del mism 9 » S€9 P '

partir de la notificacion del pliego de cargos, siempre que no se hcaii)angera de los sujetos procesales.

proferido decision de primera instancia. 4. Haber sido apoderado o defensor de alguno de los sujetos procesales,
Ordenada la acumulacién, las actuaciones continuaran tramitén(go%oéﬁ'ti;?gr?gigriCeuljgﬁ'netganﬂztgrlgsag r;gitruii?gnconsejo 0 manifestado

conjuntamente hasta que se encuentren en igual etapa procesal, fl%’% '

resolveran en una misma decisién definitiva. Si se niega la acumulacié®,; Tener amistad intima o enemistad grave con cualquiera de los

debera motivarse la decision, contra la cual procede recurso de reposiliggtos procesales.

Articulo 83.Conflicto de competenciasl funcionario que se considere 6. Ser o haber sido socio de cualquiera de los sujetos procesales en
incompetente para conocer de una actuacion disciplinaria debera expresztiedad colectiva, de responsabilidad limitada, en comandita simple, o
remitiendo el expediente en el estado en que se encuentre, en el merwcho, o serlo o haberlo sido su conyuge o compafiero permanente, o
tiempo posible, a quien por disposicién legal tenga atribuidapkriente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
competencia. o primero civil.
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7. Ser o haber sido heredero, legatario o guardador de cualquiera de IBaragrafo. La intervencion del quejoso se limita inicamente a presentar
sujetos procesales, o serlo o haberlo sido su conyuge o compafiaropliar la queja bajo la gravedad del juramento, a aportar las pruebas
permanente, o pariente dentro del cuarto grado de consanguinigiaelfenga en su poder, y a recurrir la decision de archivo de la actuacion.

segundo de afinidad o primero civil. Articulo 93. Calidad de investigadd_a calidad de investigado se

8. Estar o haber estado vinculado legalmente a una investigacion @alaliere a partir de la comunicacion de la decision que ordena la apertura
o disciplinaria en la que se le hubiere proferido resolucién de acusad#@imvestigacion disciplinaria.
o formulado cargos, por denuncia o quejainstaurada por cualquiera de 19§tjculo 94. Derechos del investigad€Como sujeto procesal, el
sujetos procesales. investigado tiene los siguientes derechos:

9. Ser o haber sido acreedor o deudor de cualquiera de los sujet@s aocceder a la investigacion;
procesales, salvo cuando se trate de sociedad andnima, o serlo o hab I?)esi nar defensor:
sido su conyuge o compafiero permanente, o pariente dentro del primer 9 ’

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. 3. Ser oido en version libre, en cualquier etapa de la actuacion, hasta
10. Haber dejado vencer, sin actuar, los términos que la ley seﬁaefg,t%s del_ f_allo de primera instancia; _ _ _
menos que la demora sea debidamente justificada. 4. Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas, e intervenir en su
practica;

Articulo 87. Declaracién de impedimentdel servidor publico o _
miembro de la Fuerza Publica en quien concurra cualquiera de |a& Rendir descargos;
anteriores causales debe declararse inmediatamente impedido, unaveslampugnar las decisiones cuando hubiere lugar a ello;
advierta, mediante escrito en el que exprese las razones, sefiale la Cal’f%btener copias de la actuacion.

y, si fuere posible, aporte las pruebas pertinentes. j _
. . . . Articulo 95.Facultades del defensdComo sujeto procesal, el defen-
Articulo 88. RecusacionesCualquiera de los sujetos procesalgs). tiene las mismas facultades del investigado
u

podra recusar al servidor publico o al miembro de la Fuerza Publica que _, o

conozca de la actuacion disciplinaria, con base en las causales a que$&culo 96.Intervencion de organizaciones no gubernameniéles
refiere el articulo 86 de esta ley. Al escrito de recusacion acompafidRSIRrOcesos que se adelanten por las faltas descritas en los articulos 47,
prueba en que se funde. numerales 4,5, 6, 7, 8,9y 10, y 56 de este cédigo. Las organizaciones no

. - . . .gubernamentales de derechos humanos legalmente constituidas podran
Articulo 89.Procedimiento en caso de impedimento o de recusac@

i . ; - . & admitidas como sujetos procesales.
En caso de impedimento el servidor publico o miembro de la Fuerza

Pdblica enviara, inmediatamente, la actuacién disciplinaria al superiof=n 12 @ctuacion disciplinaria respectiva no podraintervenir mas de una
quien decidira de plano dentro de los tres dias siguientes a la fecha QE&fizacion no gubernamental. Cuando varias de ellas solicitaren su

recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién correspond€&qnocimiento como sujeto procesal, tendra derecho a actuar,
conocimiento de las diligencias exclusivamente, aquella que primero hubiere presentado la solicitud ante

L . . . e] funcionario competente.
Cuando se trate de recusacion, el servidor publico manifestara si

acepta o no la causal, dentro de los dos dias siguientes a la fechaéﬂel_gi_orggnizaqiones no.gubernamentales intervendran en la actuacion
formulacién: vencido este término, se seguira el tramite sefialado &fiSgfPlinaria por intermedio de apoderado.

inciso anterior. TITULO V

La actuacion disciplinaria se suspendera desde que se manifieste el LA ACTUACION PROCESAL
impedimento o se presente la recusacion y hasta cuando se decida. CAPITULO |

Articulo 90.Impedimento y recusacion del Procurador General de la Disposiciones generales

Nacioén Si el Procurador General de la Nacion se declara impedido o €Rrticulo 97 Principios que rigen la actuacién proceskh actuacion

recusado y acepta la causal, el Viceprocurador General de la Naénon A . U
- S R ISCIplinaria se desarrollara conforme alos principios rectores consagrados
asumira el conocimiento de la actuacion disciplinaria.

en la presente ley y en el articulo tercero del Codigo Contencioso
TITULO IV Administrativo. Asi mismo, se observaran los principios de igualdad,
SUJETOS PROCESALES moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y

Articulo 91.Sujetos procesales en la actuacion disciplinafiadran contradiccion.
intervenir en la actuacién disciplinaria, como sujetos procesales, éhrticulo 98 Reservade laactuacion disciplinarten el procedimiento
investigado y su defensor; el Ministerio Publico, cuando la actuaci@gtnario las actuaciones disciplinarias seran reservadas hasta que se
adelante en el Consejo Superior o seccional de la Judicatura o &®téique elpliego de cargos o hasta que quede ejecutoriada la providencia
Congreso de la Republica contra los funcionarios a que se refief@ug|ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los

articulo 174 de la Constitucién Politica; y las organizaciones #§etos procesales. En el procedimiento especial ante el Procurador

gubernamenta'es’ de acuerdo con lo regu'ado en este Céd|g0 General de la NaCién, la actuacion serd reservada hasta el inicio de la
audiencia publica. En el procedimiento verbal, hasta la decisién de Unica

Articulo 92 Facultades de los sujetos procesales sujetos procesales :
podran: instancia.

- . , . L Elinvestigado estara obligado a guardar la reserva de las pruebas que
1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la praCt'C?Jg?disposicic’)n de la Constitucion o la ley tengan dicha condicion
las mismas; '

_ Articulo 99. Requisitos formales de la actuacioba actuacion
2. Interponer los recursos de ley; disciplinaria debe consignarse por escrito, en idioma castellano y en
3. Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garagtigi¢ado, salvo las excepciones previstas en este codigo.
la legalidad de la actuacion disciplinaria y el cumplimiento de los fine

: SLas demas formalidades se regiran por las normas del Cdédigo
de la misma; y

Contencioso Administrativo. Cuando la Procuraduria General de la
4. Obtener copias de laactuacion, salvo que por mandato constitucidaalon ejerza funciones de policia judicial se aplicara el Codigo de
o legal ésta tenga caracter reservado. Procedimiento Penal, en cuanto no se oponga a las previsiones de esta ley.



Pagina 14 Jueves 27 de julio de 2000 GACETA DEL CONGRESO 291

Articulo 100.Motivacion de las decisiones disciplinarig&alvo lo la Nacion, se surten en el curso de las mismas, para quienes estén
dispuesto en normas especiales de este codigo, las decisipresentes.
mterlog:utorla_s y los fallos que se profieran en el curso de la actuaciolticulo 110. Notificacion por edictoLos fallos que no pudieren
deberan motivarse. notificarse personalmente se notificaran por edicto, que permanecera

Articulo 101.Utilizacion de medios técnicoBara la practica de lasfijado, por el término de cinco dias habiles, en lugar visible de la secretaria
pruebas y para el desarrollo de la actuacion se podran utilizar medigbslespacho que lo hubiere proferido o del comisionado para tal efecto.

técnicos, siempre y cuando su uso no atente contra los derechosayiiculo 111.Notificacion por conducta concluyentéuando no se

garantias constitucionales. hubiere realizado la notificacién personal, o esta fuere irregular respecto

Las pruebas y diligencias pueden ser recogidas y conservadadeatecisiones o del fallo, la exigencia legal se entiende cumplida, para
medios técnicos y su contenido se consignara por escrito cuanddosiEss los efectos, si el procesado no reclama y actla en diligencias
estrictamente necesario. posteriores o interpone recursos contra ellos.

Articulo 102.Reconstruccion de expedient€uiando se perdiere o Articulo 112.Notificaciones a los miembros de la fuerza publica
destruyere un expediente correspondiente a una actuaciéon en cur§yagldo no fuere posible la notificacién personal del miembro activo de
funcionario competente debera practicar todas las diligencias necedarieserza Publica o éste deba comparecer para llevar a cabo alguna
para lograr su reconstruccion. Para tal efecto, se allegaran las caldigencia dentro de la actuacion disciplinaria, se dara aviso previo al
recogidas previamente por escrito o en medio magnético y se solictarhandante de la unidad donde se encuentre, con el fin de que éste tome
la colaboracién de los sujetos procesales, a fin de obtener copia dedasvedidas necesarias para asegurar la comparecencia o la notificacién
diligencias o decisiones que se hubieren proferido; de igual formaleelecisiones o fallos disciplinarios.

procedera respecto de las remitidas a las entidades oficiales. El comandante respectivo no podra abstenerse de dar curso a dicha
Cuando los procesos no pudieren ser reconstruidos, debera reanucitas®n, so pena de ser investigado disciplinariamente.

la actuacion oficiosamente. Articulo 113.ComunicacionesSe debe comunicar al investigado la

CAPITULO I decision de apertura de investigacién y al quejoso la de archivo. En este
Notificaciones y comunicaciones ultimo caso se entendera cumplida la comunicaciéon cuando hayan
transcurrido quince dias, después de la fecha de su entrega a la oficina de

Articulo 103 Formas de notificaciaria notificacién de las decisiones, reo
disciplinarias puede ser: personal, por estado, en estrados, por edicto 0
por conducta concluyente. CAPITULO Il

Articulo 104.Notificacion personalSe notificaran personalmente al Recursos
investigado o a su defensor, las siguientes decisiones: la de cargos, la gArticulo 114. Clases de recursos y sus formalidad€sntra las
niega pruebas, la que resuelve sobre la nulidad y los fallos. decisiones disciplinarias proceden los recursos de reposicion, apelacion

Articulo 105 Notificacién por medios de comunicacién electrénico¥ due€ja, los cuales se interpondran por escrito, salvo disposicion expresa
Las decisiones que deban notificarse personalmente podran ser envidgzntrario.

al numero de fax o a la direccién de correo electronico del investigado Baragrafo. Contra las decisiones de simple tramite no procede recurso
de su defensor, si previamente y por escrito, hubieren aceptadalgeno.

notificados de esta manera. La notificacion se entendera surtida en +iculo 115 Oportunidad para interponer 10s recursa®s recursos

fecha que aparezca en el reporte del fax 0 en que el correo electronicgSeRosicion y apelacion se podran interponer desde lafecha de expedicion

enviado. La respectiva constancia sera anexada al expediente.  ge |a respectiva decision hasta el vencimiento de los tres dias siguientes
Articulo 106.Imposibilidad de notificar personalment& dentro de a su notificacion.

los tres dias siguientes a la fecha de la decision no fuere posible efectugr |5 notificacion de la decision se hace en estrados. 10S recursos

la notificacion personal, se citara al investigado, mediante comunicagi@Reran interponerse y sustentarse en el curso de la respectiva audiencia
enviada ala ultimadireccion domiciliaria o laboral que aparezca reg'Str@ql‘ﬁigencia

en el expediente, para que comparezca dentro de los ocho dias siguientest, o 116 Sustentacion de | enint
Si no lo hiciere, se le designara defensor de oficio y se continuara @rf |,cu 0 ~ustentacion delos recursqiuien in erpongarecursos .
tramite de la actuacion debera expresar por escrito las razones que los sustentan ante el funcionario

. L , , o que profirid la correspondiente decision. En caso contrario, se rechazaran.
Articulo 107 Notificacién por funcionario comisionadin los casos

en que la notificacion personal deba realizarse en sede diferente a la d¥ficulo 117. Recurso de reposiciorEl recurso de reposicion
competente, éste podra comisionar para tal efecto a otro funcionarid'ggedera inicamente contra la decision que niega la solicitud de copias
la Procuraduria o al jefe de la entidad a la que esté vinculad@ dnvestigado o a su apoderado, la que niega la acumulacion de la
investigado, o en su defecto, al personero distrital o municipal del IG&Hacion disciplinaria, y contra el fallo de unica instancia.

donde se encuentre el investigado o su apoderado, segln el caso. Si né\siculo 118 Tramite del recurso de reposicid@uando el recurso de
pudiere realizar la notificacién personal, se fijara edicto en lugar visitdposicion se formule por escrito debidamente sustentado, vencido el
de la secretaria del despacho comisionado, por el término de cincotéiiasno para impugnar la decision, se mantendra en secretaria por dos
hébiles. Cumplido lo anterior, el comisionado devolvera inmediatametties en traslado a los sujetos procesales. De lo anterior se dejara constancia
al comitente la actuacion, con las constancias correspondientes. en el expediente. Surtido el traslado, se decidira el recurso.

Articulo 108.Notificacion por estaddSe notificara por estado a los  Articulo 119.Recurso de apelacidil recurso de apelacion procede
sujetos procesales la decision que niega el recurso de apelacion. Unicamente contra las siguientes decisiones: la que niega pruebas, la que

Articulo 109 Notificacién en estradokas decisiones que se profiered€cide sobre nulidades, y contra el fallo de primera instancia.
en audiencia publica o en el curso de cualquier diligencia, se considerdn el efecto suspensivo se concedera la apelacién del fallo de primera
notificadas cuando se encuentran presentes el investigado o su deféns@ncia, de las decisiones sobre nulidades y de las que niegan totalmente
En el procedimiento verbal y en el especial ante el Procurador Generta geactica de pruebas; en el devolutivo, cuando la negativa es parcial.
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Articulo 120.Prohibicion de la reformatio in pejukl superior,enla  Paragrafo. El funcionario competente podra disponer, al resolver
providencia que resuelva el recurso de apelacién interpuesto contsalale la revocatoria directa de un acto sancionatorio, que se modifiquen
fallo sancionatorio, no podra agravar la sancién impuesta, cuandi@s$anciones impuestas, si se encuentra plenamente demostrado que las
investigado sea apelante unico. mismas no son proporcionales a la falta cometida, debido a que fueron el

Articulo 121.Recurso de quej&l recurso de queja procede cuanddroductode actos de corrupcién o de fuerza ejercidos sobre los funcionarios
' que conocieron del asunto.

se rechaza el de apelacion. _ N _ _
Articulo 122.Tramite del recurso de quej®entro del término de oAngl(;léll?cﬁs?.ge\r/g\f:égg%ﬁ S{gltﬁfué,d d:JC?;n3'§|n?§ﬁjosggﬁggﬁgforio

ejecutoria de la decision que niega el recurso de apelacion, se p%o% o P : '

. e . siempre y cuando no hubiere interpuesto contra el mismo los recursos

interponery sustentar el recurso de queja. Sino se hiciere oportunamenie,. . ) - i , e

se rechazara ordinarios previstos en este codigo, ni se haya cumplido el término de

prescripcion de la accién disciplinaria.

Dentro de los dos dias siguientes al vencimiento del termino anter_loL,a solicitud de revocatoria del acto sancionatorio es procedente aun

el fgnmonarlo competent_e enviara al superior funcional las COP&ando el sancionado haya acudido a la jurisdiccion contencioso
pertinentes, para que decida el recurso. administrativa, siempre y cuando no se hubiere proferido sentencia

Si quien conoce del recurso de queja necesitare copia de elefiditiva. Si se hubiere proferido, podra solicitarse la revocatoria de la
actuaciones procesales, ordenara al competente que las remita a la d@yigion por causa distinta a la que dio origen a la decision jurisdiccional.

brevedad posible. Si decide que el recurso debe concederse, lo hara ep gk jicitud de revocacion debera decidirla el funcionario competente

efecto que corresponde. dentro de los tres meses siguientes a la fecha de su recibo. De no hacerlo,
Articulo 123 Ejecutoria de las decisiondsas decisiones disciplinariaspodra ser recusado, caso en el cual la actuacion se remitirainmediatamente
contra las que proceden recursos, quedaran en firme tres dias despaésujgerior, quien la resolvera en el término improrrogable de un mes.

la ultima notificacion. Las que se dicten en audiencia, al finalizar ésta, Shrticulo 130.Causales de revocacion de los fallos absolutotios
no fueren impugnadas. Las decisiones que resuelvan los recursqgjig§ absolutorios son revocables cuando sean manifiestamente contrarios
apelaciony queja, asi como aqgellas contra las cu_ales no procedg reg&inas constitucionales o legales, o cuando hayan sido proferidos por
algung quedaran en firme el dia que sean suscritas por el funciongfios ilegales, o cuando sean el producto de actos de corrupcién o
competente. fuerza ejercidos sobre los funcionarios que conocieron el asunto.

Articulo 124 Desistimiento de los recursdguien hubiere interpuesto  Sj el fallo absolutorio es revocado, el Procurador General debera
unrecurso podra desistir del mismo antes de que el funcionario compeggterir la decision sustitutiva que corresponda en derecho, dentro de los
lo decida. tres meses siguientes a la fecha de recibo de la solicitud o de iniciada la

Articulo 125.Correccion, aclaracién y adicion de los falldgn los actuacion de oficio.
casos de error aritmético, o en el nombre o identidad del investigado, dea solicitud de revocatoria del acto absolutorio es procedente aun
la entidad o fuerza donde labora o laboraba, o en la denominaciorcdghdo éste haya sido demandado ante la jurisdicciéon contencioso
cargo o funcion que ocupa u ocupaba, o de omision sustancial en la pdrtenistrativa, siempre y cuando no se hubiere proferido sentencia
resolutiva del fallo, éste debe ser corregido, aclarado o adicionado, sdgfinitiva. Si se hubiere proferido, podra solicitarse la revocatoria de
el caso, de oficio 0 a peticion de parte, por el mismo funcionario quialalecision por causa distinta a la que dio origen a la decision

profirio. jurisdiccional.
La aclaracion del fallo sélo procede a peticion de parte y dentro defrticulo 131.Requisitos para solicitar la revocatoria de los fallba
término de ejecutoria del mismo. solicitud de revocatoria se formulara mediante escrito que debe contener:
El fallo corregido, aclarado, o adicionado, sera notificado conforme &l. El nombre completo del investigado o de su defensor, con la indica-
lo previsto en este codigo. cion del documento de identidad y de la direccion, que para efectos de la
CAPITULO IV actuacion se tendrd como Unica, salvo que oportunamente sefialen una
diferente.

Revocatoria directa . e . .
2. La identificacion del fallo cuya revocatoria se solicita.

Articulo 126. Procedencia Los fallos sancionatorios podran ser ., . , . .
3. La sustentacion expresa de los motivos de inconformidad relacio-

revocados de oficio 0 a peticion del sancionado. Los absolutorios dg.-' . .
. L : hados con la causal de revocatoria en que se fundamenta la solicitud.
oficio por el Procurador General o por solicitud del Presidente de Ta

Republica, del Fiscal General de la Nacion, del Contralor General de b solicitud que no redna los anteriores requisitos sera inadmitida

Republica, o del Defensor del Pueblo. mediante decision que se notificara personalmente al solicitante o a su

Articulo 127. Competencia Los fallos sancionatorios podran Se(}Jefensor, guienes tendran un término de cinco dias para corregirla o

) P : . : b complementarla. Transcurrido éste sin que el peticionario efectuare la

revocados por el funcionario que los hubiere proferido o por su superior’ .. R

. o JeLeccion, sera rechazada.
funcional. Los absolutorios unicamente por el Procurador General déla

Nacion. Articulo 132.Efecto de la solicitud y del acto que la resueNEela

. i . eticion de revocatoria de un fallo, ni la decision que la resuelve reviviran
Paragrafo. El Procurador General de la Nacién podra revocar de oficio

los fallos sancionatorios expedidos por cualquier funcionario de 3 terminos legales para eI, ejercicio de las acciones contencioso

Procuraduria, o asumir directamente el conocimiento de la peticié 5 3 |n|§Erat|vas..Tam.poco d_aran Iu.garalnterponer recurso alguno, niala
S ) ) y acion del silencio administrativo.

revocatoria, cuando lo considere necesario, caso en el cual proferir eﬁ

fallo sustitutivo correspondiente. Asi mismo, podra revocar los fallos TITULO VI

absolutorios proferidos por cualquier autoridad administrativa. PRUEBAS

Articulo 128.Causal de revocacioén de los fallos sancionatorias Articulo 133 Necesidad y carga de la prueffado fallo disciplinario
fallos sancionatorios son revocables solo cuando infrinjan manifiestamdatee fundarse en pruebas legalmente producidas y aportadas al proceso
las normas constitucionales, legales o reglamentarias en que dpbepeticion de cualquier sujeto procesal o en forma oficiosa. La carga de
fundarse. la prueba corresponde al Estado.
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Articulo 134.Imparcialidad del funcionario en la busqueda de la Sila actuacion disciplinaria se adelanta por funcionarios diferentes a
prueba El funcionario buscara la verdad real. Para ello debera investigade la Procuraduria General de la Nacion, podran recurrir a esta entidad
con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren la existghgias demas organismos oficiales competentes, paralos mismos efectos.

de la falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, y l0s quénrticulo 142.Apoyo técnicoEl servidor plblico que conozca de la
tlendanademostrar su inexistencia o lo eximan de requnsab|lldad.£(§[@0ién disciplinaria podra solicitar, gratuitamente, a todos los
tal efecto, el funcionario podra decretar pruebas de oficio. organismos del Estado la colaboracién técnica que considere necesaria

Articulo 135.Medios de prueb&on medios de prueba, la confesiérpara el éxito de las investigaciones.

el testimonio, el dictamen pericial y la inspeccion o visita especial, losArticulo 143.0Oportunidad para controvertir la prueb&os sujetos
cuales se practicaran conforme alas normas del Codigo de Procedimjgotsales podran controvertir las pruebas a partir del momento en que
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza y las reglagnighn acceso a la actuacion disciplinaria.

procedimiento disciplinario. Los documentos también son medios de,,

ticulo 144. Testigo renuenteCuando el testigo citado sea un
prueba.

particular y se muestre renuente a comparecer, podra imponérsele multa
Los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruébasa el equivalente a cincuenta salarios minimos diarios vigentes en la
siguiendo las normas de la sana critica. época de ocurrencia del hecho, a favor del Tesoro Nacional, a menos que

Los medios de prueba no previstos en esta ley se practicaré}'r‘%gique satisfactoriamente su no comparecencia, dentro de los tres dias

acuerdo con las disposiciones que los regulen, respetando siempridyiEntes a la fecha sefialada para la declaracion.

derechos fundamentales. La multa se impondra mediante decisibn motivada, contra la cual
Articulo 136.Libertad de pruebad a falta y la responsabilidad de|procede el recurso de reposicion, que debera interponerse de acuerdo con

investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de prd8ygauisitos sefialados en este codigo.
legalmente reconocidos. Impuesta la multa, el testigo seguird obligado a rendir la declaracién,

Articulo 137.Peticion y rechazo de pruebdss sujetos procesalespara_ lo c_ual Spf fua_ra nueva fecha. _
pueden aportar y solicitar la practica de las pruebas que estime®i la investigacion cursa en la Procuraduria General de la Nacion,

conducentes y pertinentes. Seran rechazadas las practicadas ilegali@fté disponerse la conduccion del testigo por la Fuerza Publica, siempre
las inconducentes y las impertinentes_ que se trate de situaciones de urgenciay que resulte necesario para evitar

Articulo 138.Practica de pruebas por comisionadel funcionario :Z Fgggz de la prueba. La conduccion no puede implicar la privacion de
ala '

del conocimiento podra comisionar a otro de la misma entidad, par o _ ] o
practica de pruebas. Esta norma no se aplicara a quien esté exceptuado constitucional o

. . . Iegalmente del deber de declarar.
Enladecision que ordene lacomision se deben establecer las diligencias

objeto de la misma y el término para practicarlas. Articulo 145.Inexistencia de la pruebda prueba recaudada sin el

lleno de las formalidades sustanciales o con desconocimiento de los

No obstante, el comisionado podra practicar aquellas pruebas Qg hos fundamentales del investigado, se tendra como inexistente.

surjan directamente de las que son objeto de la comision, siasilo autorlia, o 146. A . | de | bak b
expresamente el comitente. rticulo . Apreciacion integral de las pruebaktas pruebas

. o ) ... . . deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana
Se remitiran al comisionado las copias de la actuacion disciplin@gigca.

gue sean necesarias para la practica de las pruebas. . : . L
B ] o ~ Entodadecision motivada debera exponerse razonadamente el mérito
El Procurador General de la Nacion podra comisionar a cualqeigfias pruebas en que ésta se fundamenta.

funcionario para la practica de pruebas; los demas servidores publicos

e : .
. . : ticulo 147.Prueba para sancionarNo se podra proferir fallo
la Procuraduria sélo podran hacerlo cuando la prueba deba practlcaéé . P P P
fuera de su sede sancionatorio sin que obre en el proceso prueba que conduzca a la certeza

_ _ sobre la existencia de la falta y de la responsabilidad del investigado.
Articulo 139.Practica de pruebas en el exteri@uando el proceso

T . . i~ : . . TITULO VI
disciplinario exija la practica de diligencias en territorio extranjero, el
funcionario podra comisionar al cénsul, al agente diplomatico o al NULIDADES
agregado militar de Colombia en el pais respectivo, de acuerdo con la@gticulo 148. Causales de nulidadSon causales de nulidad las

normas del Codigo de Procedimiento Penal. siguientes:

En las actuaciones disciplinarias adelantadas por la Procuradurif La falta de competencia del funcionario para proferir el fallo.
General de la Nacién, _e,I Procurador _General podrd, de a_cuerdo CON 4| 4 violacion del derecho de defensa del investigado.
naturaleza de la actuacion y la urgencia de la prueba, autorizar el traslado . _ ) ) _ i
del funcionario que esté adelantando la actuacion, previo aviso de ello 21 -2 €Xistencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la representacion diploméﬁ&%ceso'
acreditada en Colombia del pais donde deba surtirse la diligencia. 4. La falta de sefialamiento concreto de los cargos al investigado o la

Articulo 140 Pruebatrasladadd_as pruebas practicadas validamentg'Precision de las normas en que estos se fundamentan.
en una actuacion judicial o administrativa, dentro o fuera del pais, podranaragrafo. No podra declararse la nulidad de la actuacion por causales
trasladarse a la actuacion disciplinaria mediante copias autorizadas is@éntas a las sefialadas en este articulo.
respectivo funcionario y seran apreciadas conforme a las reglas previstasticulo 149 Declaratoria oficiosaEn cualquier estado de la actuacion
en este codigo. disciplinaria, cuando el funcionario que conozca del asunto advierta la

Articulo 141 Aseguramiento de la pruetl funcionario competente existenci,a de alguna de las causales previstas en la norma anterior,
de la Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de las facultad€§gi@rara la nulidad de lo actuado.
policiajudicial, tomaré las medidas que sean necesarias para asegurar fAsiculo 150 Efectos de la declaratoria de nuliddch declaratoria de
elementos de prueba. nulidad afectara la actuacion disciplinaria desde el momento en que se
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presente la causal. Asi lo sefialara el funcionario competente y ordgmatiminar, se identifique al posible autor o autores de lafalta disciplinaria,
gue se reponga la actuacién que dependa de la decisién declaradaehfdacionario iniciara la investigacion disciplinaria.

La declaratoria de nulidad de la actuacion disciplinaria no invalida la€n la Fuerza Publica, el funcionario ordenara que se inicie la
pruebas allegadas y practicadas legalmente. investigacién disciplinaria, mediante decision contra la cual no procede

Articulo 151.Requisitos de la solicitud de nulidada solicitud de €CUrso alguno.
nulidad podra formularse antes de proferirse el fallo definitivo, y deberdrticulo 159. Finalidades de la investigacién disciplinarid.a
indicar en forma concreta la causal o causales respectivas y expresemestigacion disciplinaria tiene por objeto verificar la ocurrencia de la
fundamentos de hecho y de derecho que la sustenten. conducta; determinar si es constitutiva de falta disciplinaria; identificar
Articulo 152. Término para resolverEl funcionario competente © indivi_dualizar al au_tor o] auto_res de I_a misma; esclarecer los motivos
resolvera la solicitud de nulidad, a mas tardar dentro de los quince ¢fsgrminantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se
siguientes a la fecha de su recibo. cometio, el p(.-:-_rjumlo.ca.usgdo.a la admlnlstra0|on publica con la falta, y
TITULO VIl la responsabilidad disciplinaria del investigado.

Articulo 160.Contenido de la investigacion disciplinariza decision
ATRIBUCIONES DE POLICIA JUDICIAL

gue ordena abrir investigacion disciplinaria debera contener:
_ Articulo 153 Atribuciones de policia judiciabe conformidad conlo 1 'yna preve descripcién de la conducta constitutiva de Ia falta.
dispuesto en el inciso final del articulo 277 de la Constitucion Politica _ ) _
para el cumplimiento de sus funciones, la Procuraduria General de & La identidad del posible autor o autores.
Nacion tiene atribuciones de policia judicial. En desarrollo de esta3. La relacion de pruebas cuya practica se ordena.

facultad, el Procurador General y el Director Nacional de Investigacioneg. | 3 orden de incorporar a la actuacion los antecedentes disciplinarios

Especiales podran proferir las decisiones correspondientes. del investigado, una certificacion de la entidad a la cual el servidor
El Procurador General de la Nacion podra delegar en cualqgpighblico esté o hubiere estado vinculado, una constancia sobre el sueldo

funcionario de la Procuraduria, en casos especiales, el ejercicidle¥engado paralaépoca de larealizacion de la conducta, y lainformacion

atribuciones de policia judicial, asi como la facultad de interponerdabre su identidad personal y su Gltima direccion conocida.

acciones que considere necesarias. Quien hubiere sido delegado pogrd a orden de informary de comunicar esta decision, de conformidad

proferir las decisiones que se requieran para el aseguramiento gofdlo sefialado en este codigo.

ractica de pruebas dentro del proceso disciplinario. . o S, . L
P P P P Articulo 161. Comunicacion de la iniciacion de la investigacion.

Articulo 154.Intangibilidad de las garantias constitucionalé®s |niciada la investigacion disciplinaria se comunicara al investigado y se
actuaciones de la Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio dg&jbfa constancia en el expediente respectivo. En la comunicacion se
atribuciones de policia judicial, se realizaran con estricto respeto dejédfe informar al investigado que tiene derecho a designar defensor.

garantias constitucionales y legales. Si la investigacion disciplinaria la iniciare una oficina de control
TITULO IX disciplinario interno, ésta dara aviso inmediato a la Oficina de Registro
PROCEDIMIENTO ORDINARIO y Control de la Procuraduria General de la Nacién y al funcionario
competente de ésta entidad o de la personeria correspondiente, para que
CAPITULO | . S SN
. o decida sobre el ejercicio del poder disciplinario preferente.
Indagacién preliminar

Si la investigacion disciplinaria la iniciare la Procuraduria General de
Articulo 155.Procedencia de la indagacion prelimindtn caso de |3 Nacion, lo comunicara al jefe del 6rgano de control disciplinario
duda sobre la identificacion o individualizacion del autor de una faligerno, con la advertencia de que debera abstenerse de abrir investigacion
disciplinaria se adelantara indagacion preliminar. disciplinaria por los mismos hechos o suspenderla inmediatamente, si ya
Paragrafo. Cuando la informacién o queja sea manifiestamdateubiere abierto, y remitir el expediente original a la oficina competente

temeraria o se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes @lel& Procuraduria.
imposible ocurrencia, el funcionario se inhibira de iniciar actuacionarticulo 162 Término de la investigacion disciplinarigl término de
alguna. la investigacion disciplinaria sera de doce meses, contado a partir de la
Articulo 156.Fines y facultades de la indagacién preliminaa decision de apertura.
indagacién preliminar tendré por objeto establecer la identidad dekn |os procesos que se adelanten por las faltas descritas en los articulos
posible autor de una falta, cumplido lo cual se debera abrir investigagipmumerales 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, y 56 de este codigo, la investigacion
disciplinaria. disciplinaria no podra exceder de veinticuatro meses. Este término podré
La indagacion preliminar se adelantara por el término necesario ga¥@entarse hasta en una tercera parte, cuando en la misma actuacion se
cumplir su objetivo. Para el cumplimiento de éste, el funcionalityestiguen varias faltas o a dos o mas funcionarios publicos.
competente hara uso de los medios de prueba legalmente reconocidogencido el término de lainvestigacion, el funcionario de conocimiento
Articulo 157.Ruptura de la unidad procesaCuando se adelantela evaluaray adoptara la decision de cargos, sj se.reunif—:renllps requisitos
indagacion preliminar por una falta disciplinaria en la que hubietggales paraello; de lo contrario, se prorrogara la investigacion hasta por
intervenido varios servidores publicos y solamente se identificare ufidérmino maximo de doce meses, vencido el cual, si no ha surgido

algunos de ellos, se podra romper la unidad procesal, sin perjuicio dPg{Pa que permita formular cargos, se archivara definitivamente la
las actuaciones puedan acumularse posteriormente en la forma indRaH&cIon.

en este cédigo. Articulo 163. Suspension provisionaDurante la investigacion
CAPITULO II disciplinaria por faltas calificadas como gravisimas o graves dolosas, el
L funcionario de conocimiento podra ordenar la suspensién provisional del
Investigacion disciplinaria investigado, sin derecho a remuneracién alguna, por el término de tres

Articulo 158.Procedencia de la investigacién disciplinar@@uando, meses prorrogable hasta en otro tanto, siempre y cuando se evidencien
con fundamento en la queja, en lainformacién recibida o en la indagas@éios elementos de juicio que permitan establecer que la permanencia en
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el cargo, funcién o servicio, facilita la interferencia del autor de la faltaArticulo 170. Archivo definitivo En los casos de terminacion del

en el tramite de la investigacion o permite que continle cometiéndofazeso disciplinario previstos en el articulo 71y en el evento consagrado

que la reitere. en el inciso tercero del articulo 162 de este cédigo, procederé el archivo
La decisién que ordene la suspension provisional serda motivadalediitivo de la investigacion. Tal decision hara transito a cosa juzgada.

comunicara al nominador y al afectado, tendra vigencia inmediata, y CAPITULO IV

contra ella no procede recurso alguno.

Articulo 164 Reintegro del suspendidQuien hubiere sido suspendido . o . .
provisionalmente sera reintegrado a su cargo o funcion y tendra derecffticulo 171.Término para presentar descargd)k)tlflf:ado el pliego
al reconocimiento y pago de la remuneracion dejada de percibir dur@fit€argos, el expediente quedara en la secretaria de la oficina de
el periodo de suspensién, cuando la investigacién termine con feflgocimiento, por el término de diez dias, a disposicion de los sujetos
absolutorio, o decision de archivo o de terminacion del proceso, o cudiideesales, quienes podran aportar y solicitar pruebas. Dentro del mismo
expire el término de suspension sin que hubiere concluido lainvestigad&mino, el investigado o su defensor, podran presentar sus descargos.

salvo que esta circunstancia haya sido determinada por el comportamiento:i~,lo 172.Renuencial a renuencia del investigado o de su defen-

dilatorio del investigado o de su apoderado. sor a presentar descargos no interrumpe el tramite de la actuacion.

Paragrafo. ndo | ncion im fuer nsion g.. P , . S ~
_ Paragrafo. Cua do la sanc on impuesta fuere o_Ie SUSPENSION £+iculo 173.Término probatorioVencido el término sefialado en el
inhabilidad especial o de suspension, para su cumplimiento se tendra en

cuenta el lapso en que el investigado permanecio suspenﬁi%gwo an_tgrlor,l_el_tfugmoréarlo ord(znara Iall prac_ttlca_t dedlas prléebas que
provisionalmente. ubleren sido solicitadas, de acuerdo con los criterios de conducencia y

. L, . ., pertinencia. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las
Articulo 165.Efectos de la suspension provisiarfail el suspendido

- ! ?rﬂebas ordenadas se practicaran en un término no mayor de sesenta dias.
provisionalmente resultare responsable de haber cometido una falta

gravisima, la sancién de destitucién e inhabilidad general que se (articulo 174 Término parafallarSino hubiere pruebas que practicar,

imponga se haré efectiva a partir de la fecha de la suspension provisietHancionario de conocimiento proferira el fallo dentro de los treinta dias
Articulo 166. Suspensién provisional precontractualuando la sjgui_entes al ven_cimiento del térmiqo para presentar descargos, o al del

Procuraduria General de la Nacion adelante actuacion disciplinarialépino probatorio, en caso contrario.

las faltas a que se refiere el articulo 47, numerales 25, 26, 27 y 28 de egigticulo 175. Contenido del fallo El fallo debe ser motivado y

cadigo, el Procurador General de la Nacion podré ordenar la suspengiftener:

provisional de lalicitacién, del concurso publico o de la formalizacion de : , . : )

la contratacion directa, por tres meses prorrogables por el mismo térmings; La identidad del investigado;

cuando se evidencien circunstancias que permitan inferir que de celebrardeUn resumen de los hechos;

el contrato pudieran contravenirse los principios consagrados en 105 g| analisis de las pruebas en que se basa:

articulos 209 de la Constitucion Politica, 23 al 26 de la Ley 80 de 19934 . o
y 20y 3° de la Ley 489 de 1998. . Elandlisis y la valoracion juridica de los cargos, de los descargos y

_ o - . . dg las alegaciones que hubieren sido presentadas;
La decisidbn que ordene la suspensién provisional sera motivada,

tendra vigencia inmediata, y contra la misma no procede recurso algun®: La fundamentacion de la calificacion de la falta;
CAPITULO IlI 6. El analisis de culpabilidad;

Evaluacion de la investigacion disciplinaria 7. Las razones de la sancion o de la absolucion, y

Articulo 167.Decision de evaluaciorCuando se haya recaudado 8. La decision, en la parte resolutiva.
prueba que permita la formulacion de cargos, o vencido el término de la CAPITULO V
investigacion, dentro de los quince dias siguientes, el funcionario de _ _
conocimiento, mediante decisibn motivada, evaluara el mérito de las Segunda instancia
pruebas recaudadas y formulara pliego de cargos contra el investigadqticulo 176. Tramite de la segunda instancil funcionario de
ordenara el archivo de la actuacién, segun corresponda. segunda instancia debera decidir dentro de los treinta dias siguientes a la
Articulo 168.Procedencia de la decision de cargBfuncionario de fecha en que hubiere recibido el proceso. Si lo considera necesario,
conocimiento formulara pliego de cargos cuando esté objetivamelseretara pruebas de oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo
demostrada la falta y exista prueba que comprometa la responsabiidagimpliara hasta en otro tanto.
del investigado. Contra esta decision no procede recurso alguno.

Descargos, pruebas y fallo

Paragrafo. El recurso de apelacion otorga competencia al funcionario

Articulo 169.Contenido del pliego de cargdsa decision mediante de segunda instancia para revisar Ginicamente los aspectos impugnados.
la cual se formulen cargos al investigado debera contener: TITULO X

1. La descripcion y determinacion de la conducta investigada, con
indicacién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se EJECUCION Y REGISTRO DE LAS SANCIONES

realizé. Articulo 177.Funcionarios competentes para la ejecucion de las
2. Las normas presuntamente violadas. sancionesLa sancion impuesta se hara efectiva por:
3. La identificacion del autor o autores de la falta. 1. El Presidente de la Republica, respecto de los gobernadores y el
4. La denominacion del cargo o la funcion desempefiada en la éﬁ‘!f(,ae{de del Distrito Capital.
de comision de la conducta. 2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes de su departamento.
5. El analisis de las pruebas que fundamentan cada uno de los carg®s EI nominador, respecto de los servidores publicos de libre
formulados. nombramiento y remocion o de carrera.
6. La calificacion provisional de lagravedad de lafalta, de acuerdo con. | os presidentes de las corporaciones de eleccion popular o quienes
lo sefialado en este cddigo. hagan sus veces, respecto de los miembros de las mismas y de los

7. La forma de culpabilidad. servidores publicos elegidos por ellas.
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5. El representante legal de la entidad, los presidentes de laBoda sancion disciplinaria debera anotarse en la hoja de vida del
corporaciones, juntas, consejos, quienes hagan sus veces, o gusendgdor publico.
hayan contratado, respecto de los trabajadores oficiales. TITULO XI

6. El presidente, director o coordinador de las juntas de escalafon, PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
respecto de los educadores. CAPITULO |

7. Los presidentes de las entidades y organismos descentralizados o I
Procedimiento verbal

sus representantes legales, respecto de los miembros de las juntas o _ o o
consejos directivos. Articulo 180 Procedencia del procedimiento verkial procedimiento

8. La Procuraduria General de la Nacién. respecto del articularverbal se adelantara contra el personal que presta el servicio militar
) » Tesp P %\?gatorio 0 social, por cualquier clase de falta; y contra los demas

ejerza funciones publicas. servidores publicos vinculados al servicio, en los casos de flagrancia o
Paragrafo 1°. En la Fuerza Publica, la sancion se hara efectivaaiéesion, y, en todo caso, cuando la falta sea leve.

acuerdo con lo establecido en sus propios estatutos de carrera. Articulo 181.CompetenciaEs competente para la aplicacion del

Paragrafo 2°. Unavez ejecutoriado el fallo sancionatorio, el funciongtiocedimiento verbal, en los casos a los que se refiere el articulo anterior,
competente lo comunicara al funcionario que deba ejecutarlo, qelgefe inmediato del servidor publico autor de la falta disciplinaria, salvo
tendra para ello un plazo de diez dias, contado a partir de la fecha de riecthispuesto para la Fuerza Puablica.

de la respectiva comunicacion. Si fueren varios los autores de la falta y prestaren sus servicios en
Articulo 178 Pagoy plazo de la mult€uando la sancién sea de multdiferentes oficinas de una misma entidad, el competente sera el jefe de la
y el sancionado continlie vinculado a la misma entidad, el descuefitna de control disciplinario interno.

podra hacerse en forma proporcional, durante los doce meses siguieniggiculo 182 AudienciaEvidenciado el estado de flagrancia, producida

a su Imposicion. la confesién de la falta disciplinaria o conocido el hecho constitutivo de
Toda multa se destinara a la entidad a la cual preste o haya prestadd $nisma, el funcionario competente citara a audiencia al posible

servicios el sancionado, de conformidad con el Decreto 2170 de 199Z€gponsable, para que dentro del término improrrogable de dos dias rinda

la Fuerza Publica, a los fondos de bienestar y recreacion de la respe@f#fn verbal sobre las circunstancias de su comision. Contra esta
fuerza. decision no procede recurso alguno.

Si el sancionado no se encontrare vinculado a la entidad oficial, debefé €l curso de la audiencia, el investigado podra aportar y solicitar
cancelar la multa a favor de ésta, en un plazo maximo de treinta Bfe§Pas, las cuales seran practicadas en la misma diligencia, dentro del
contado a partir de la ejecutoria de la decisién que la impuso. DEREINO improrrogable de tres dias, si fueren conducentes y pertinentes.
hacerlo, el nominador de la entidad sancionadora promovera la aceidiP fuere posible hacerlo se suspendera la audiencia por el término

correspondiente ante la jurisdiccién coactiva, dentro de los treinta B18Ximo de cinco dias y se sefialara fecha para la practica de la prueba o
siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa. pruebas pendientes.

Si el sancionado fuere un particular, debera cancelar la multa a f vdpe laaudiencia se levantara acta en la que se consignara sucintamente

del Tesoro Nacional, dentro de los treinta dias siguientes a la ejecuffgurMdo en ella.
de la decisién que laimpuso, y presentar la constancia de dicho pago aA&ticulo 183.Adopcion de la decisidi€oncluidas las intervenciones
Procuraduria General de la Nacion. se procedera verbal y motivadamente a emitir el fallo. La diligencia se

Cuando no hubiere sido cancelada dentro del plazo Seﬁalgggrésuspender, para proferir la decisién dentro de los dos dias siguientes.

corresponde a la jurisdiccién coactiva del Ministerio de Hacienda adelantaiticulo 184 Ejecutoria de la decisiara decision final se entendera

el tramite procesal para hacerla efectiva. Realizado lo anteriorn@ificada en estrados respecto de los sujetos procesales que hubieren
funcionario de la jurisdiccién coactiva informara sobre su pago &fnparecido ala audiencia, y quedara ejecutoriada a la terminacion de la
Procuraduria General de la Nacién, para el registro correspondient8isma, si no fuere recurrida en reposicion.

pago de la multa, el moroso debera cancelar el monto de la misma cd{fgede el recurso de reposicion, que se interpondra en la misma
correspondientes intereses comerciales. diligenciay se sustentara verbalmente o por escrito dentro de los dos dias

. . -, .. .. . . siguientesy sera decidido dos dias después.
Articulo 179.Registro de la sancionToda sancion disciplinaria i L o o
impuesta a un servidor pablico o a un particular que ejerza funcione8'ticulo 186.Remision al procedimiento ordinarios aspectos no
pablicas debera ser registrada en la Procuraduria General de la N&gg##i2dos en este procedimiento se regiran por lo dispuesto para el

para que pueda ser consultada por cualquier persona. procedimiento ordinario.

La anotacion tendré vigencia y solo podré ser tenida en cuenta durante CAPITULO I
los cinco afios siguientes a la ejecutoria de la decisién que impuso la Procedimiento disciplinario especial
sancion, salvo que se trate de inhabilidad que supere el plazo anterior, ante el Procurador General de la Nacion
caso en el cual la anotacion permanecera vigente por el término de Jticulo 187 ProcedenciaCuando la conducta por la cual se procede
inhabilidad correspondiente. seaalgunade las previstas en el articulo 278, numeral 1, de la Constitucion
Cuando se trate de nombramiento y posesion en cargos que exijarfiséitica, el procedimiento aplicable sera el previsto en este capitulo.
su desempefio la ausencia total de antecedentes, se mantendra vigenteagftulo 188.Declaracion de procedenci€onocida la naturaleza de
forma indefinida, la anotacion correspondiente. la falta disciplinaria, el Procurador General de la Nacion declarara la
Cuando la sancion sea impuesta por la Procuraduria General éoggdencia del procedimiento especial y citara a audiencia al servidor
Nacién a un miembro de la Fuerza Publica, debera, ademas, registPiflico investigado, mediante decisién motivada.
en el respectivo folio de vida y en los documentos complementarios, darticulo 189.Requisitos de la decisiéon de citaciéon a audientcia

conformidad con el reglamento de evaluacion y clasificacion delcision mediante la cual se cite a audiencia al servidor publico debera
correspondiente cuerpo armado. reunir los siguientes requisitos:
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1. Breve motivacion en la que se expongan los hechos constitutivos drticulo 194 RecursosContra las decisiones adoptadas en audiencia,

la falta y su tipicidad. incluido el fallo, procede el recurso de reposicion, que seraresuelto en el
2. Enumeracién de las pruebas con fundamento en las cuales seH&@ de la misma.
la citacién a audiencia. Articulo 195.Acta De la actuacion adelantada en la audiencia se

3. Relacién de las pruebas que se practicaran en el curso de la aud i@ constancia escritay sucinta, en acta que suscribiran el Procurador
publica General de la Nacion y los sujetos procesales que hubieren intervenido.

4. Indicacién del lugar, la fecha y la hora en la que se realizara 14"ticulo 196.Remision al procedimiento ordinaribos aspectos no
audiencia regulados en este procedimiento se regirdn por lo dispuesto para el

o . . . procedimiento ordinario, en lo que fuere pertinente.
5. Citacion al servidor publico para que comparezca a la audiencia, CAPITULO I

asistido por defensor si asi lo quisiere, y para que aporte, 0, en su
oportunidad solicite las pruebas que pretenda hacer valer en la diligencia. Procedimiento contra los altos funcionarios

6. Explicacién de las causas que fundamentan la orden de suspension de la Rama Judicial del Poder Publico

provisional del cargo del servidor publico, si tal medida preventiva fueréArticulo 197. Destinatarios Los magistrados de las cortes
procedente, de acuerdo con las normas legales respectivas. Constitucional y Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y Superior

Articulo 190 Oportunidad La audiencia se debera realizar no antes‘&%la Judicatura, y el Fiscal General de la Nacion, en materia disciplinaria
a%%tgn sujetos al régimen previsto en los articulos 174, 175y 178 de la
nel

diez dias, contados a partir de la notificacién de la decision que la or L, iy . !

ni quince dias después. Durante este término el expediente perma itucion Politica, para Iq cual el Congreso de laRepublica adelanFara

en la secretaria de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinargég,roced'm'emo (,je conform|dao! con Ip Fj|spuesto en lasnormas especiales

a disposicion de los sujetos procesales el’'presente capitulo y en las disposiciones generales que se encuentren
' previstas en el reglamento del Congreso.

Articulo 191 Notificacidén y declaracién de ausendia decisién que . - .
y . Articulo 198.Procedimiento ante la Camara de Representarias

citaaaudienciasenotificarépersonalmentealservidorpt]blicoinvestiga%cr)hisién Leaal de Investiaacion v Acusacion de la Camara de
dentro de los dos dias siguientes. 9 9 y

Representantes designara de su seno un representante, para que adelante
Sino se lograre realizar la notificacion personal en el término indicagQndagacion preliminar, si a ello hubiere lugar, hasta por el término de

se fijara edicto por dos dias para notificar la providencia. Vencido @ggenta dias, dentro del cual practicara las pruebas conducentes; vencido

término, si no compareciere el investigado, se le designara defens@y g@smo, rendira informe para que la Comisién decida si abre investigacion

oficio, a quien se le notificara la decisién y con quien se continuargigtiplinaria o archiva definitivamente las diligencias.

procedimiento, sin perjuicio de que el investigado comparezca o de5|gn£b. . o . : L

-y . S ierta la investigacion disciplinaria, la Comision designara, si antes
defensor. Contra la decision que cita a audiencia no procede recurSo ) ) -
alguno no’10 hubiere hecho, un representante para que practique, de oficio o0 a

- peticion del investigado, las pruebas que considere conducentes, en un
Articulo 192. Pruebas Hasta el momento de la iniciacion de lgrmino no superior a noventa dias.

T B o e e il aneror i st resntaraconsac
h | | de la dili . oee?aplenarladelaCamarael proyecto de archivo o de decision de cargos;
acervaler en el curso de fa drigencia. de ser acogida esta Ultima, ordenara su notificacién al investigado,
El Procurador General de la Nacion resolvera sobre las pruefisrtiéndole que dispone de diez dias para contestarlos y solicitar

solicitadas, en el curso de la audiencia publica. pruebas. Durante este lapso, el expediente permanecera a su disposicion
Articulo 193.Celebracion de la audiencialegados el dia y la hora€n la secretaria de la Camara de Representantes.

fijados para la celebracion de la audiencia publica, por secretaria se dasgticulo 199.Procedimiento ante el Senadéencidos los términos

lectura a la decision de citacion a audienciay a la solicitud de pruebagfitiriores el expediente seré enviado a la Comisién de Instruccién del

hubiere presentado cualquiera de los sujetos procesales. Senado, la cual designara a uno de sus miembros para que dentro del

A continuacion, el Procurador General de la Nacién resolvera sobrédg®ino de treinta dias ordene y practique las pruebas conducentes.

pruebas solicitadas y ordenara la practica de las que resulten conducentgmplido lo anterior, se correré traslado por el término de treinta dias
y pertinentes, asi como de las que de oficio estime necesarias.  al Procurador General de la Nacion para que emita concepto.

Si se tratare de pruebas que no pudieren realizarse en el curso deAgotado dicho tramite, dentro del término de veinte dias, el senador
audiencia, la suspendera por un lapso no superior a diez dias y disp@agiénte proyectara el fallo correspondiente teniendo en cuenta lo previsto
lo necesario para su practica, con citacion del investigado y de los demas numeral 2 del articulo 175 de la Constitucion Politica, para que la
sujetos procesales. plenaria del Senado lo acoja en el término de cuarenta dias. Elfallo debera

Practicadas las pruebas se concedera la palabra, por una sola ve 2& |198tificado por la secretgr}? de la corporacién y contra el mismo
sujetos procesales y seguidamente al investigado o a su defensor.Procede el recurso de reposicion.

El Procurador General de la Nacién podra solicitar al investigado o Articulo 200.Remision al procedimiento ordinaribos aspectos no
su defensor que limiten su intervencion a los asuntos relativos al odfe@§lados en este procedimiento se regiran por lo dispuesto para el

de la actuacion disciplinaria, pero no podra limitar temporalmente?f@cedimiento ordinario.

exposicion de los argumentos. TITULO Xl

Terminadas las intervenciones se suspenderd la diligencia, la cual TRANSITORIEDAD Y VIGENCIA
debera reanudarse en un término no superior a cinco dias, con el fin de ggficulo 201. Transitoriedad Los procesos disciplinarios que al
lectura al fallo correspondiente. entrar en vigencia la presente ley se encuentren con auto de cargos

En la fecha sefialada, instalada la audiencia, por secretaria sedgdidamente notificados continuaran su tramite hasta el fallo definitivo,
lectura al fallo. de conformidad con el procedimiento anterior.
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Paragrafo. Cuando en un proceso existan varios investigados prooedimiento sefialados en el Codigo Disciplinario Unico, pues la
todos estuvieren notificados en el momento en que empiece a regerasion en estos aspectos no significa desconocimiento del régimen
presente ley, se aplicara el procedimiento establecido en esta ley. especial. “Es que lo que en verdad diferencia los estatutos disciplinarios

Articulo 202.Vigencia La presente ley regira un mes después dedg, las fuerzas militares y de la polic_l’a_nacional frente a los demas
sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, salvEE#genes de esta clase, es la descripcion de las faltas en que pueden

normas referidas a los aspectos disciplinarios previstos en la Ley 190@#Tir sus miembros y las sanciones que se les pueden imponer,
1995. precisamente por la indole de las funciones que estan llamados a ejecutar,

las que no se identifican con las de ningln otro organismo estatal. No

' sucede lo mismo con el procedimiento que se debe seguir para la
Procurador General de la Nacionaplicacion de tales sanciones, pues éste si puede ser igual o similar al que

EXPOSICION DE MOTIVOS rige para los demas servidores publicos, de ahi que el legislador haya

No obstante el gran avance que represento la Ley 200 del 28 de?lﬁ%d'do establecer uno solo, el consagrado en el C.D.U.
de 1995, en términos de unificar la dispersa legislacion que existia drosteriormente, en Sentencia C-620 de 1998, con ponencia del
materia disciplinaria, al poco tiempo de su aprobacién, cuando emﬂ\éggistrado Vladimiro Naranjo Mesa, la Corte Constitucional reitero la
a aplicarse a los procesos en curso y a los iniciados bajo su Vige}wigprudencia citada sefialando que el articulo 175 “limita la aplicacién
comenzaron a detectarse vacios, deficiencias, inconsistencias y 8d@s estatutos propios de los militares y policias al aspecto sustancial,
aspectos problematicos cuya lista ha ido aumentando a lo largo déefgéfiendo, para efectos del tramite procesal, a los principios rectores y
cuatro afios que lleva rigiendo. Aunque algunas de estas dificultad@ Beocedimiento general contenido en el C.D.U.” Y agreg6 la Corte:
han solucionado gracias a la labor interpretativa, bien de la CortSin embargo, los regimenes especiales disciplinarios sélo pueden
Constitucional en las sentencias sobre exequibilidad o inexequibilidadsiaprender las regulaciones intimamente vinculadas con su objeto
las normas del codigo que han sido demandadas, bien del Procuesgiscifico. Parala Corte es claro que, en el caso bajo examen, conductas
General de la Nacién en los fallos disciplinarios, aln existen vag@e trascienden la funcion propiamente militar o policiva, por carecer de
problemas cuya solucion excede los alcances de lainterpretaciony, erkg#on directa con el servicio, no podran quedar cobijadas dentro de
medida, requieren necesariamente una reforma legal. las indicadas regulaciones, lo cual se predica, entre otros casos, de las

Tal vez una de las mayores deficiencias, y la que mas criticasdrductas que violan los derechos humanos. Tales comportamientos
generado por sus graves consecuencias, estéginetn de sanciones quedan, entonces, sometidos a la normatividad ordinaria, penal o
El sistema vigente impide imponer sanciones acordes con la graved&dsgéplinaria.
las conductas debido a la enumeracion escasa y taxativa de las fal@s segundo lugar, la falta de una clara tipificacion como faltas
gravisimas, que son las unicas que dan lugar a destitucion. De esta faigtiplinarias de las graves violaciones de los derechos humanos también
conductas que afectan de manera verdaderamente grave el comagtonecesaria la reforma de la ley disciplinaria. En efecto, una de las
funcionamiento de la administracion pulblica no son castigadas o s@hisiones mas graves que se puede advertir en la Ley 200 de 1995 es la
pueden serlo de modo irrisorio, con sanciones que no correspondeinaidstencia de una clara y adecuada tipificacion y tratamiento
gravedad de los hechos, como la reprension para un homicidio o la ngali@ionatorio de las conductas constitutivas de graves violaciones de los
en casos de existencia de intereses personales en la celebraciderdéehos humanos. Aunque el Estado colombiano ha suscrito multiples
contratos estatales. Asi,amas de generarimpunidad, la gestion disciplig@figenios internacionales sobre la materia, que posteriormente han sido
pierde eficacia y poder de disuasion para evitar la comision de faltastificados y convertidos en leyes de la Republica y mediante los cuales

También se han manifestado criticas en torno a la sancién accesofift @ obligado a sancionar adecuadamente dichas violaciones, lo cierto
inhabilidad, dado que del actual texto podria derivarse su aplica@®riue las leyes disciplinarias no han dado pleno cumplimiento a estos

permanente o por un término indefinido, que excederia el de la sarg@APromisos. El codigo actual unicamente consagra como faltas
principal. gravisimas sancionables con destitucion del cargo, el genocidio y la

. . - , desaparicion forzada, dejando por fuera conductas extremadamente
El cédigo vigente no consagra un verdadégimen especial paralos . T )
raves -respecto de las cuales existe la obligaciébn convencional de

particularesque ejerzan funciones publicas; se limita a mencionar (gue : : L . i
. : S . ancionarlas con severidad- como las torturas, el homicidio, las ejecuciones
son destinatarios de la ley disciplinaria pero no regula lo relacionado

N } o ar%rﬂtrarlas, las infracciones graves al derecho internacional humanitario,
los deberes y prohibiciones que les son propios, las faltas especificas e

. N . ) . 0s desplazamientos forzados de personas, y las violaciones de la libertad.
que pueden incurrir, ni las sanciones que pueden imponérseles, sal¥g {&>P P y
suspension o terminacién del contrato de prestacion de servicios, sancibf anterior indica la necesidad de adecuar la ley disciplinaria a las

esta que no se puede aplicar porque fue declarada inexequible por la @ggtt@iones de la Corte Constitucional y ajustar la descripcion de las
Constitucional. conductas asi como las sanciones respectivas a los compromisos

En materia dderechos humana® impone urgentemente unareform terngmo_r,]ales y_al principio de proporcionalidad establecido en la
qastltumon Politica.

al régimen disciplinario, en primer lugar, por la necesidad de adecu
ley disciplinaria a las decisiones de la Corte Constitucional en estéa regulacion sobre rocedimiento aplicable a los miembros de la
campo. En efecto, es indiscutible que el Codigo Disciplinario Unico dé&lerza Publicaes contradictoria; mientras el articulo 5° de la Ley 200 de
ajustarse a la Constitucion Politica. Por ello, resulta indispensable ad&3p afirma que se aplica el procedimiento previsto en sus propios
las interpretaciones de la Corte Constitucional como 6rgano encargsdiatutos, el articulo 175 sefiala que siempre deben aplicarse las
del control de constitucionalidad de las leyes y de la interpretaciondigposiciones procesales consagradas en el Codigo Disciplinario Unico,
estatuto superior. cualquiera que sea la autoridad que adelante la investigacion: control

En Sentencia C-310 de 1997, con ponencia del magistrado cdntgrno de la Fuerza Publica o Procuraduria. Si bien la contradiccion fue
Gaviria Diaz. sefialé la Corte q;Je la Ley 200 de 1995 no vulner&YyRerada por la interpretacion de la Corte Constitucional, es necesario
Constitucién al afirmar que las disposiciones de caracter sustantivo®{fe€Xista claridad normativa en torno a este aspecto.
rigen para la Fuerza Publica, y que estan contenidas en sus estatutass vacios y deficiencias detectados le restan eficacia a la gestion
especiales, deben aplicarse con observancia de los principios ydideiplinaria y, de este modo, le impiden a la Procuraduria General de la

Jaime Bernal Cuéllar
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Nacién controlar adecuadamente la conducta oficial de quieseBalado reiteradamente la Corte Constitucional, y desarrollar
desempefian funciones publicas. La necesidad de corregir estos y iotegralmente el articulo 29 superior, segun el cual, el debido proceso
defectos para hacer mas eficaz la labor de control justifica entonceel® aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
reforma que se propone. Por esta razén, se mantuvieron los principios que con este fin habian sido
introducidos por la Ley 200 de 1995, mejorando su contenido o alcance,
y se agregaron otras disposiciones, con objeto de fortalecer el conjunto de

El proyecto armoniza la legislacion disciplinaria y la dota de U§grechos y garantias con que deben contar quienes sean investigados
estructura logica que garantiza a sus destinatarios la seguridad jurificas|inariamente.

gue se deriva de interpretaciones inspiradas en criterios uniformes
coherentes.

Aspectos principales de la reforma

En este sentido, se incluy6 el derecho a la defensa material y a la

o . _designacion de un abogado, que no esta previsto como principio rector en
Dado que la accion disciplinaracon la excepcion de la Procuraduria cadigo vigente.
General de la Nacion— no esta en manos de funcionarios especializad aicionalmente se estable sales de exclusion de responsabi
y en ocasiones esta incluso a cargo de personas sin formacion juridiﬁa P ceausales d > resp
; L : > : , sin distinguir, como lo hace ordinariamente la legislacion penal,
legislador debe simplificar la interpretacion mediante normas de faci e " i :
2 S enue causales de justificaciéon e inculpabilidad, para facilitar su aplica-
comprensién y aplicacion. El presente proyecto pretende regular. la . DR
cion por parte de los titulares de la accion disciplinaria. En este punto se

accion disciplinaria en forma detallada, comprensible y, si se quigre o L 1 . .
o . . ace unaremision al Codigo Penal, por considerar que todas las circuns-
didactica y pormenorizada en cuanto a faltas, sanciones, dere

deb hibici . ducir la i " H8tias gue conforme al derecho penal permiten excluir la responsabili-
el erfes, prohibiciones y trzmlt((—:;s, para rI? uciriaimprecision que alggids o, pertinentes para analizar y valorar las conductas de los servidores
a10s funclonarios encargados de su aplicacion. publicosy particulares que desempefian funciones publicas, y determinar
1. Naturaleza del derecho disciplinario si dan lugar o no a responsabilidad disciplinaria.

La Procuraduria General de la Nacion concluy6 que las actuaciongsn este contexto, una de las innovaciones importantes del proyecto
disciplinarias son, sin duda, actuaciones administrativas con caracterist@asiste en reconocer como excluyente de responsabilidad disciplinaria
propias que conforman el llamado derecho administrativo disciplinariprealizacién de la conducta en estado de necesidad. La practica ha
que si bien tiene semejanzas con el derecho penal, en la medida etegniestrado que en muchas oportunidades quien desempefia una funcién
ambos son manifestaciones de la potestad punitiva estatal, es un sigtébliaa se ve obligado a resolver un conflicto de intereses, de derechos o
auténomo e independiente, con objetivos y caracteristicas propios, ademeberes sacrificando el de menor significacion. En efecto, en ocasio-
la preservacion de la organizaciony buen funcionamiento de las entidadessel funcionario debe optar entre el respeto formal de la norma y la
ramas y oOrganos del Estado y del correcto comportamiento destacion de una necesidad, la salvaguarda de un derecho o la atencion de
individuos encargados de la prestacién de la funcién publica. El deraghinterés inaplazable; por ejemplo, cuando un bien destinado a un uso
disciplinario se aplica en el marco de relaciones de subordinacion eextodusivo debe emplearse para colaborar en la superacion de una calami-
el funcionario y el Estado, para exigir obediencia y disciplina endald, o cuando los recursos presupuestales con una destinacion especifica
ejercicio de la funciéon administradora e imponer sanciones porséanvierten en la atencion de necesidades apremiantes e inaplazables de
violacion de los deberes, las obligaciones y la inobservancia des&lgd, como una epidemia. Este conjunto de casos, bastante frecuentes en
prohibiciones e incompatibilidades que la ley establece para el ejerditieotidianidad de la administracion pablica colombiana, hace aconseja-
de la funcién pablica. Como su nombre lo indica, el objetivo que persi§lés por razones de justicia y equidad, que se excluya la responsabilidad
el derecho disciplinario consiste en mantener la disciplina al interiodiggiplinaria cuando se tiene certeza de que la transgresion formal de la
la institucién estatal, lo cual constituye un objetivo politico del Estaaerma ha operado por estado de necesidad.

diferente al que busca garantizar mediante el derecho penal. Otra de las innovaciones en materia de principios rectores con conte-

En este sentido, el derecho disciplinario no sélo se ocupa de los daig@sgarantista la constituye la consagracion expresa del principio de
de enriquecimiento ilicito o de participacion en politica, que son los ¢ffdvidad, refiriéndolo especificamente a la funcion pablica, como Unico
mas trascendencia y publicidad tienen. La actividad disciplinaria reig juridico cuya lesién o puesta en peligro amerita reproche disciplina-
también, y en mayor medida, sobre la cotidiana indisciplina de Nes Debido a la falta de claridad de la legislacion vigente sobre este
funcionarios, como el incumplimiento de los horarios, la demora er@f®ecto, la jurisprudencia y la doctrina plantearon tesis encontradas que
realizacion de los deberes, el trato indebido al plblico y otras condu@tREoyecto pretende resolver mediante una regulacion expresa e inequi-
similares que implican una diferencia de grado con los comportamieMRf&, en aras de la seguridad juridica. El principio de lesividad se

que estudia el derecho penal, diferencia que se suma a las anteriofructura como una garantia adicional en favor de los destinatarios de la
disciplinaria, pero en el caso de este proyecto, claramente diferencia-

. - Y- T 185 §&) principio de lesividad o de antijuridicidad material que se desarro-
la interpretacion y aplicacion de la ley disciplinaria, luego de acudifg

s o . ) oY en la legislacion penal vigente; el quebrantamiento de la norma sélo
blogue de constitucionalidad integrado por los principios de la L@k ece reproche disciplinario cuando la misma esta concebida para
Fundamental y de los tratados sobre derechos humanos ratificadogB8Ervar 1a funcion pdblica, y la infraccion, en el caso concreto, la
Colombia, deben llenarse, en primer lugar, con los principios del Coqjgfera o la pone en peligro.

Contencioso Administrativo, antes de acudir a los de los cédigos Pengl El principio de proporcionalidad

y de Procedimiento Penal. _ _ _ . o
Asi mismo. se plasmé como brincipio rector la funcién oropia de En aras de poner fin alas inequidades que permite la legislacion actual,
i ) S€ P ) COmO princip prop .dlgbido, entre otros aspectos, al escaso niumero de conductas que dan lugar
sancion administrativa disciplinaria, que es de naturaleza preventi aNstitucion y para garantizar que las sanciones disciplinarias corres-

cor_rectiva, y med?ante la cual se garantiza la efectividad de los pr.inci OFdan ala gravedad de las faltas, se consagro la proporcionalidad como
y fines constitucionales y legales que deben observarse al ejerc hlﬁrincipio rector, que debe ser tenido en cuenta tanto al momento de

funcion puablica. escoger la sancién como al de fijar su término o monto, seguin sea el caso.

2. Caracter garantista de la ley disciplinaria El principio de proporcionalidad opera en dos sentidos: no sélo busca
Dada su naturaleza sancionatoria, el derecho disciplinario debe resgear que las conductas mas graves se sancionen de manera irrisoria sino
tar plenamente las garantias propias del derecho punitivo, como ltaimién que las faltas leves se sancionen en forma demasiado severa.

. . le
En consecuencia, el proyecto sefiala expresamente que los vamgg
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En este orden de ideas, el proyecto establece expresamente la sayjreies de abuso de poder, corrupcion administrativa, vulneracion de los
que corresponde a cada clase de falta, segun ésta sea gravisima, gitavechos fundamentales, mal manejo de los dineros publicos, indebida

leve y se cometa con dolo o culpa. participacion en politica, irregularidades en la contratacion estatal,
4. El poder preferente y las demas manifestaciones de la pote§t@gProteccion de los recursos naturales.
disciplinaria de la Procuraduria General de la Naciéon Segun el criterio acogido en el proyecto, la naturaleza de las faltas

La idea constitucional implicita en el articulo 277.6 supone que 95avisimas siempre es dolosa. Cuando son cometidas a titulo de culpa,
oficinas de control interno de cada entidad sean las instancias ordingg@Pcionalmente dan lugar a destitucion, como en el caso de la manifies-
de control disciplinario de los servidores publicos y que la Procuraduddlegligencia en la investigacion y sancion de las faltas disciplinarias de
como vigilante superior de las conductas oficiales, sélo en algunos c@sggmpleados de su dependencia o en la denuncia de los hechos punibles
y de acuerdo con determinados criterios, actiie como titular de la acégyAlue tenga conocimiento en razén del ejercicio del cargo, que por
disciplinaria. El poder preferente, segtin lanorma superior, no es otra @gg@sicion constitucional dan lugar a la desvinculacion. De esta manera
que la potestad que tiene el Procurador General de la Nacién, perse@ajarantiza que la destitucion e inhabilidad general para desempefiar
mente o a través de sus delegados y agentes, de asumir o desplafdaneienes publicas, dada su severidad, so6lo proceda frente a conductas
conocimiento de un asunto al disciplinador ordinario. Hacer realidad @etdicularmente graves y cuando el funcionario ha obrado con la inten-
idea es el prop0sito que se busca al sefialar expresamente en el agi@nlpconciencia de estar afectando la buena marcha de la administracion
segundo del proyecto que las oficinas de control interno y los funcigeblica.

rios con potestad disciplinaria son los titulares de la accion, sin perjuicio se decidio consagrar como falta gravisimaealizacion de una

del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacion.  conducta que esté descrita en la ley como constitutiva de delito
Ademas del poder preferente, entendido en los anteriores términagraionable a titulo dolospal considerar que aguellos comportamien-

potestad disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién se ntagsi-que para su reproche en el ambito penal requieren la intencion

fiesta en tres ambitos mas: en primer lugar, la vigilancia superior dedasciente de su autor deben ser sancionados disciplinariamente con

conducta oficial, que le permite a la Procuraduria velar porque endiestitucién, naturalmente siempre que afecten o pongan en peligro la

actuaciones disciplinarias se respeten los derechos y garantias deute marcha de la administracion publica.

investigados y se apliquen correctamente las normas; segundo, 1a ing anterior no significa de manera alguna una prejudicialidad penal,

terven_cul)n _gororlm S,”Jetdq p:joceszlal enf_ las ac(;tuamonels_ dsuplmag{g ue laremision se hace Ginicamente a la descripcién de la conducta, con
cuya titularidad este radicada en las oficinas de control Interno o0 €fg8,endencia de su valoracion juridica, la cual, en el ambito disciplina-

funcionarios con potestad d'.sc'.p“.na”."" y, finalmente, la emision t‘fl@é)uede ser diferente de la realizada por la justicia penal.
conceptos en los procesos disciplinarios que adelante el Congreso de ) . . .
la Republica contra los altos funcionarios de la rama judicial que’ En el catalogo taxativo de faltas gravisimas se mantienen como tales

gozan de fuero constitucional, de conformidad con los articulos Efgellas conductas quer mandato constitucional dan lugar a la -
y 178 superiores. desvinculacion del carggor parte del Procurador General de la Nacion,

. . . ajustando su contenido al texto superior.
5. Un nuevo catalogo de faltas gravisimas asi como de debereé y P

prohibiciones cuya transgresion constituye falta grave o leve * Conrelacion alas conductas que vulneradésschos humanose

El articulo 25 del estatuto disciplinario vigente, que consa ralasfaﬁ:ge%'dlo que solo las mas graves, es decir, aquellas que el derecho
. P gente, que consag Internacional considera crimenes de lesa humanidad, deben sancionarse
gue en mayor medida atentan contra la administracion publica, dengmi- g ) .
e X " con destitucion. En este sentido, el proyecto mantiene como faltas
nadas gravisimas, ha sido duramente criticado porque su enumeracion . - - . L
) o o ; ioJidvisimas el genocidio y la desapariciéon forzada e incluye otras practi-
taxativa es muy escasa, con lo cual se impide destituir a funcionarios’que . . . .
: . . q aconaderadas como crimenes internacionales, como la tortura, las
incurren en conductas especialmente graves que no estan contempladas . o : o
alli ejecuciones arbitrarias, los desplazamientos forzados y las privaciones

_ _ o ilegales de la libertad, que no habian sido incorporadas a la ley vigente a
De la misma manera, la lista de deberes,y prohibiciones de Jgsar de que los instrumentos internacionales que consagran su proscrip-
servidores publicos, dada la realidad del pais, es insuficiente Y:i8@ han sido todos ratificados por Colombia, y de que la prohibicion de

responde a los parametros de exigencia que hoy se requieren los segiggss comportamientos forma parte idsl cogensnternacional.

res publicos y los particulares que desempefan funciones publicas. . . :
Se tuvo en cuenta el texto de los instrumentos internacionales corres-

Por ello, el proyecto precisa las conductas que en mayor megdidajientes, para que la consagracién de este grupo de conductas como
afectan la gestion administrativa y reordena los deberes y prohibicigaes gisciplinaria respetara los elementos que segun el derecho interna-

de los servidores ptblicos de acuerdo con criterios valorativos ajustagss| son esenciales y caracteristicos de cada uno de los comportamien-
ala Constitucion Politica y a las condiciones sociales actuales, de M3gera ancionados

que los resultados de su infraccidon guarden proporcion con el grado de | L S o _
afectacion de la funcién piblica. De este modo, a la vez que se brinda/Af!» €N la descripcion de la falta disciplinariagg@ocidiose utiliz

servidor publico certeza sobre las consecuencias de sus actos se p a redaccion del articulo 2° de la Convencion para la prevencion
razonablemente la administracion pablica. y la Sancidn del delito de genocidio (aprobada por Colombia mediante la

Ley 28 de 1959) y del articulo 6° del estatuto de la Corte Penal Interna-

Se quiso que el catalogo de faltas gravisimas y el de deber%ﬁ)ﬁ(al, sin excluir ningan acto constitutivo de genocidio, como inexpli-

prohibiciones cuya _transgresmn constituye falta_ d|SIC|pI|nar|a graveBlemente lo hizo el codigo actual al dejar por fuera de la definicion legal
leve fueran descriptivos y detallados, para que ningin comportami

. . L ) _ e medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo”
irregular de los servidores publicos o de los particulares con funci

nc(—:-j‘_:'f1 . n
L DU A traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo”.
publicas quedara al margen de la sancion disciplinaria. Asi, al listado de P grup grup
faltas gravisimas, que sigue siendo taxativo, se incorporaron nuevas——

conductas. De igual forma, se ampli6 el contenido de algunos comport&°nvencion de 1948 para 'abpre&’e”dé” y S?”Ciég dg' delito de (Geno;jdiO;
. . . . Yy onvencién interamericana sobre desaparicién forzada de personas (1994); Con-
mientos ya previstos en la ley vigente o se mejoro su descripcion. %ncién de 1984 contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o

obtuvo de esta manera un mejor y mas completo catalogo, de 4degradantes; Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura
conductas, que permitird enfrentar adecuadamente los problemas m@sss); Estatuto de la Corte Penal Internacional (1998).
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Y sin afiadir requisitos adicionales, como el establecido en el ted¢éda OEA y de la ONU, en el sentido de considerar como ilicitas las
vigente, segun el cual, lamatanza o lesion grave de laintegridad, para@usductas mencionadas e imponer, a quienes vulneren los derechos
se considere como genocidio, debe ser realizada en asalto. Ademhsrdanos, sanciones acordes con la gravedad de los hechos.

corregir estos defectos, en el literal d) de la norma convencional secon relacién a lparticipacion en politica, se consagra como falta

cambio la referencia a los nifios del grupo, por la expresion “miembregayisima la prohibicion constitucional de tomar parte en las actividades

que es mas general y, por ende, protege también a los adultogje$€s partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas.

agregaron los grupos politicos y los sociales, que no forman parte del

texto de los instrumentos internacionales citados. Se consider6 necesariéEn materia decontratacion estataltambién se advierte que la

. . . . . stion de control de la Procuraduria no resulta eficiente debido a que la
incluir estas dos categorias, teniendo en cuenta, en primer lugar, qe éPeraci()n taxativa de las faltas gravisimas no incluyé a uellosqcom
derecho internacional de los derechos humanos es un sistema normzﬂ 9 yoaq

) ., f : rtamien n n manera ma vera | rincipi
gue brinda una proteccibn minima que puede ser ampliada poero amientos que desconocen de manera mas severa los principios y

Estados. Es decir, no hay ningun obstaculo juridico para proteger giragas basicas que regulan la contratacion del Estado.
grupos con la consagracién del genocidio como falta disciplinaria-@ corrupcion administrativa en esta materia ha aumentado, lo cual se
gravisima. Ademas, en nuestro pais los grupos politicos y sociales,g¥igncia con las frecuentes y masivas denuncias contra los organismos
que las otras categorias protegidas (raciales, étnicos, religiosos), hasi€ldestado, por la celebracion de contratos millonarios que no tienen una
objeto de ataques continuados que tienden a su destruccion, como elusgsigacion legal y persiguen cometidos diferentes a los previstos en la
de la Unién Patridtica, los ataques contra defensores de derechos Hafftitucion y la ley.
nos o las mal llamadas brigadas de limpieza social; al punto que se podifi este campo es frecuente que los representantes de las entidades
afirmar que, dadas las caracteristicas de la situacion colombian@(ldicas celebren contratos con personas inhabilitadas, para pagar favo-
consagracion del genocidio como falta disciplinaria o0 como delito,reé¢ politicos o de cualquier otra indole. También es frecuente que se
justifica en la medida en que los grupos sociales y politicos seatitan los estudios técnicos, financieros y juridicos requeridos para
incluidos. garantizar la calidad de las obras, y se adjudiquen los contratos por
En cuanto a ladesaparicion forzada se mejord la descripcionazones de favoritismo. Igualmente, se ha hecho evidente que los servi-
contenida en el actual articulo 25.5.b, que se limita a reprocha?'ﬂ'ées pl]bllco_s recurren ala _elctlv[dad,cqntractual para obtener provecho
conducta del servidor publico que prive de la libertad a una persoff&ijo en detrimento del patrimonio publico.
ordene, ejecute o admita, a pesar de su poder decisorio, acciones duecorrupcion en materia contractual también se genera con la decla-
logren o tiendan a la desaparicion de una persona, sin seftfataria de caducidad o con la terminacién de los contratos sin que se
especificamente en qué consiste este comportamiento. Para el efeat(isen las causales que la ley ha previsto para ello, con el fin de asignar
tuvo en cuenta el texto de la convencion interamericana sobre desagiahios contratos a las personas con quienes se han adquirido compromi-
cion forzada de personas, que consagra las tres caracteristicas basisas giee no pueden cumplirse debido a que los recursos presupuestales ya
esta practica: la privacion de la libertad, la negacién del hecho, fda sido comprometidos por administraciones anteriores. Dichas decla-
omisién de suministrar informacion sobre el paradero de la personaatorias de caducidad generan demandas contra el Estado, que prosperan

Se concluy6 que el homicidio maltiple no debe ser una falta auténofifala mayoria de los casos, con lo cual se afecta el patrimonio ptblico,
porque en realidad se trata de un concurso de homicidios. En cambf§!§g1as de la ejecucion del contrato.
masacre si adopta caracteristicas especiales que ameritan que sea coBeda misma manera, se ha utilizado la figura de la urgencia manifiesta
grada como una conducta independiente. Sin embargo, la expresivoque se den los requisitos exigidos en la ley, con el fin de evadir los
masacre no es una categoria del derecho internacional. Por esta rapfacsglimientos de contratacion para atender situaciones que no son
prefiere hacer referencia a Eecuciones arbitrarias que responden al realmente urgentes o para justificar sobrecostos. Con frecuencia, los
fendmeno colombiano y son consideradas crimenes internacionaleitigiventores no exigen el cumplimiento de las especificaciones técnicas
Estado. Asi, a la definicién internacional de ejecucion arbitraria (hoshirante la ejecucion del contrato o permiten que se entreguen obras
cidio deliberado de personas por causa de sus verdaderas o presootaslusas, de mala calidad o diferentes de las pactadas, con el fin de
opiniones o actividades politicas o de su religion u otras creencias, origi@ner prebendas del contratista o la ampliacion de sus contratos por
étnico, sexo, color o lengua, realizado por un gobierno o con la conpaite de la entidad, aumentando asi sus ingresos indebidamente y afectan-
cidad otolerancia del mismo) se agrego la expresion “dentro de un migmda calidad de las obras y la correcta prestacion de los servicios
contexto de hechos”. contratados por la entidad estatal.

En la descripcién de kartura se acogio el texto de la Convencién Todo lo anterior hace recomendable incorporar a este proyecto, como
interamericana para prevenir y sancionar esta conducta, que es el instngluctas constitutivas de faltas gravisimas, las siguientes: celebrar
mento mas reciente sobre esta materia y el que la trata de manera&oné&sito estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibili-
avanzada le restaimportancia a la gravedad del sufrimiento o ala auséadia inhabilidad prevista en la Constitucion o la ley, o con omision de
del mismo, para acentuar el reproche en la anulacién de la persondligagstudios técnicos, financieros y juridicos previos requeridos para su
o en la disminucién de la capacidad fisica o mental, con el fin de obtejegucion; participar en la etapa precontractual o en la actividad contrac-
informacién o confesién o para intimidar o castigar a la persona. tual, en detrimento del patrimonio pablico, o con desconocimiento de los

De esta manera se armoniza el derecho interno con el internacioR5N{iPI0s que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa
se cumple la obligacién del Estado de tomar, entre otras, medidaSCfemplados en la Constitucion y la ley; declarar la caducidad de un

caracter IegISIa_.tIVO para hacer efeCt'YOS los derechos_y libertades q, comendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en casos
ha comprometido a respetar y garantizar, de conformidad con el articul@rticulares y en informes sobre la situacién general del pas.

o -, .
2°de la Convencion In_t?ramer'ca,n_a SObr_e Derechos Human_osy el 2_-2 ddciaraciones del Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Consejo
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, vigentes en Colombia por virtu&conémicos y Social de las Naciones Unidas; recomendaciones del Alto Comisio-
delaLey 16 de 1972, que aprobé la mencionada Convencion, y la Ley 71rdo de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; informes de los Relatores

de 1968, mediante la cual se aprobé el citado pacto. Adicionalmente peciales de la ONU sobre la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, sumarias y
' ) ' “arbitrarias; informes de los Grupos de trabajo de la ONU sobre las desapariciones

este _mOdO se atienden las recomendaCio_neS formuladas al pais ffadasy sobre las detenciones arbitrarias: informe del representante del Secretario
repetidas ocasiones por érganos de proteccion de los derechos humam®aseral de la ONU sobre los desplazamientos internos de personas.



GACETA DEL CONGRESO 291 Jueves 27 de julio de 2000 Pagina 25

contrato estatal o darlo por terminado sin que se presenten las causale® que afecten vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones
previstas en la ley para ello; aplicar la urgencia manifiesta pargeéatinentes; ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del
celebracion de los contratos sin existir las causales previstas en la lesaldo disponible en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC); no
exigir, por parte del interventor, la calidad de los bienes y servidioduir en el presupuesto las apropiaciones necesarias y suficientes para
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos pos#ddar el déficit fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el
normas técnicas obligatorias; o certificar como recibida a satisfacqégo de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales,
una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. conciliacionesy servicios publicos domiciliarios; no adoptar las acciones

« El actual estado de ld®anzas publicas que se refleja en |q €Stablecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando las apropia-

situacion deficitaria de los fiscos, tanto nacional como territoriales,rﬁ%[]es d% ggztofsean TUpﬁgorez al repaudg elfect_lvo de los ingresos; nlo
generado gran preocupacion. La Comisién de Racionalizacion del GAa{g" €n debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuesta

y de las Finanzas Publicas formulé sintéticamente las causas de la difid[f9resos y gastos, nilos de contabilidad financiera; efectuar inversion

situacion fiscal: “la creciente demanda por servicios del Estado (ed EaleCUrsos publicos en condiciones que no garanticen seguridad o

cion, salud, justicia, seguridad, etc.) y la absoluta falta de concienci o&gdez o la rentabllll_dad del melzrcado;lno efectuiar oportunamcti-:-nte los
la sociedad respecto de los limitados recursos disponibles para satis gogHentos o no realizar puntualmente 0s pagos por concepto de aportes

las necesidades, agravado esto con la carencia de disciplinay de ef W_nales thel servrlldor p|UbI'CO|p6|‘ra S?IUd 3( Se?ﬂ“gad SOC'?" %’ resp(:igtct)
cia de los administradores de la cuestion pubfica.” elas cesantias, no hacerlo en el plazo legal sefialado y en el orden estricto

_ en que se hubieren radicado las solicitudes.
La escasez de recursos se agudiza por el problema de la corrupmor%y - . .
“Un régimen de sanciones mas severo

de la actuacion ilicita —no necesariamente delictiva— que lesiona multi=
ples bienes juridicos: laimparcialidad, la ordenada gestién de la adminig=l proyecto conserva la clasificacion de las faltas en gravisimas,
tracién publica, la integridad de la economia nacional, la dignidad degi@yes y leves, pero modifica las sanciones imponibles para cada
instituciones, el correcto funcionamiento del mercado, etc. categoria.

La hacienda publica es uno de los sectores mas afectados por la accldfdo el deterioro ético y moral del ejercicio de la funcion publica, la
de los corruptos, con graves repercusiones sociales, ya que atenta ¢oaghitud de la corrupcion administrativa y el nivel de desconocimiento
los recursos que deben ser destinados a satisfacer las necesidades @€ tegaderechos ciudadanos, para que la labor de control disciplinario
la comunidad y a cumplir con los fines sociales del Estado. En efeégda resultar eficaz, se consider6 necesario que las sanciones sean mas
como lo sefialé la Comisién de Racionalizacién del Gasto y de ga¥erasy drasticas. De otra manera, la situacién descrita puede empeorar.
Finanzas Publicas, “en el pais no existe un claro sentido de lo ptblic&! EIs abusos del poder publico no se enfrentan con sanciones disciplina-
interés individual y el de los grupos particulares domina el ambiefias fuertes, éste se desborda, escapa a todo control y se torna definitiva-
ejerciendo enorme presién para tratar de apropiarse de los limit&a@Rte arbitrario.
recursos, desde luego, en perjuicio de la sociedad”. La imposibilidad legal de imponer sanciones severas acordes con la

En el manejo de los dineros publicos, con frecuencia se observagtﬁjﬁ\éEda}d de las conductas y de inhabilitar a los funcionarios de manera
las rentas con destinacion especifica, basicamente para inversion sBtdg| drastica se resuelve, por una parte, aumentando las faltas que dan
son utilizadas para pagar gastos de funcionamiento o para servir la d&{##, & destitucion, y, por otra, aumentando el término de las suspensio-
o para otros fines. También es frecuente que se perciban ingresos B§fug inhabilidades.
se realicen gastos sin la preexistencia de un titulo que legitime est&s este contexto, se establecié que las faltas gravisimas se sancionan
acciones, o que se asuman obligaciones sin contar con las apropiadionedestitucion e inhabilidad general, que implica la terminacion de la
presupuestales correspondientes y suficientes. En no pocas ocasiorresdei®n del servidor publico con la administracion y le impide acceder a
autorizaciones para hacer pagos son inferiores al monto de la apropiagi@iguier cargo o funcion. El proyecto corrige el vacio de la Ley 200 de
0 no se incluyen las apropiaciones suficientes para atender el padg®8g y le fija un término a la inhabilidad general: entre cinco y veinte
sentencias, créditos judicialmente reconocidos, conciliaciones o s@fbs.

cios pUblicos domiciliarios, lo cual genera sobrecostos innecesarios qyess faltas graves dolosas se sancionan con suspension en el ejercicio
afectan las finanzas publicas. En repetidas oportunidades no se gipfargo, acompafada siempre de inhabilidad especial, que consiste en
puntualmente los dineros a las EPS, AFP o ARP, con lo cual se pong Rfposibilidad de ejercer un cargo o una funcién publica diferente de
riesgo la seguridad social de los trabajadores, quienes no pueden acggder o aquella en cuyo desempefio se cometié la falta por la cual fue
a los servicios si las empresas no estan al dia en sus pagos. §gnbnado, por un término igual al de la suspensién, que no seré inferior
observado que numerosas entidades no llevan en debida forma los Epi@smes ni superior a un afio. Al delimitar la duracion de la inhabilidad
de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, loegdcial, se armoniza con la suspensién, de manera que no excede el
dificulta el control fiscal y disciplinario. término de ésta. Asi se evita que la inhabilidad especial resulte mas grave

Aunque la generalizada mala administracion de la cosa publica tié¢|a suspension misma, como puede ocurrir actualmente, debido a que
un impacto tan grande, al elaborar el actual catalogo de faltas gravisib8Y 200 de 1995 no le fij6 término a la inhabilidad. Adicionalmente,
no se incluyeron especiales protecciones, lo cual implica que edl Racer claridad sobre este punto se pretende poner fin a una practica

practica ante irregularidades como las mencionadas sélo se puBggiante frecuente, segunla cual el funcionario sancionado es suspendido
imponer sanciones de menor entidad. del cargo en cuyo ejercicio cometio la falta, pero es nombrado en otro, o,

Con el prondsito de reaccionar adecuadamente contralos inace ts' ﬁ-:sté desempefiando uno diferente, se permite que continle ejerciéndo-
prop PRYESn el argumento de que la suspensién solo afecta el cargo del que era

comportamientos que lesionan las finanzas publicas, el proyecto rec[ﬂgpd
a manera de faltas disciplinarias gravisimas, conductas tales como:
autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente

rentas que tienen destinacion especifica en la Constitucion o en |a4|e§omisi()n de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas Publicas, Informe Final,
| saneamiento fiscal, un compromiso de la sociedad, Tema 1: Diagnéstico y

autorizar o pagar gasto; que no tgngan titulo .previsto en el artTCU!O 34fincipales recomendaciones, Republica de Colombia, Ministerio de Hacienda y
de la Constitucion Politica; asumir compromisos sobre apropiacione€rédito Publico, primera edicion, 1997, Santa Fe de Bogota, D.C., p. 17.

presupuestales inexistentes o en exceso del saldo disponible de apropiamision de Racionalizacion del Gasto y de las Finanzas Publicas, op. cit., p. 17.

r cuando cometio la irregularidad.
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Las faltas graves cometidas a titulo de culpa se sancionan ycenstancialmente en la negacion y quebrantamiento del principio de
suspension, cuyo término se fijo entre quince dias y seis meses. Las fgitaklad, habida cuenta de que las sanciones para la Policia Nacional son
leves cometidas con dolo se sancionan con multa, que no podrénseho mas drasticas que las aplicables a las Fuerzas Militares, y ambas
inferior al valor de diez ni superior al de ciento ochenta dias del saleggultan menos rigurosas que las previstas para los demas funcionarios
basico mensual devengado al momento de la comision de la falta, pddicos, lo cual constituye un privilegio de los miembros de la Fuerza
leves culposas con amonestacion escrita. Publica respecto de los demas funcionarios y empleados del Estado.

El sistema propuesto, a diferencia del actual, en la determinacion dal incluir el régimen sustancial propio y unificado en el codigo que se
la sancion tiene en cuenta el grado de culpabilidad del autor al comejgtoigone, en el que se regula el procedimiento aplicable a las actuaciones
falta, que constituye otra aplicacion de la proporcionalidad que déRgiplinarias adelantadas contra todos los servidores publicos, sin ex-
existir entre conducta y sancion. cepcion alguna, se superan los problemas originados en la vigencia

Por otra parte, y en relacién con la sancién que se debe imponer ersé@sgianea de dos procedimientos (el previsto en el Codigo Disciplinario
de concurso de faltas disciplinariasel articulo 22 de la Ley 200 deUnico y el establecido en los regimenes propios) y en la contradiccion
1995, en su redaccion original sefialaba que al concurso de f&ifdke los articulos 5° y 175 de la Ley 200 de 1995, sin desconocer el
disciplinarias se le aplicaria la sancion mas grave o, en su defecto, ufzaagato de los articulos 217 y 218 superiores. Aungue la Corte Consti-
mayor entidad. Como consecuencia de la declaratoria de inexequibiltdatpnal aclar6 que en los procesos contra miembros de la Fuerza Pablica
de la expresion “o en su defecto, a una de mayor entidad”, al considkraplicarian las normas de sus regimenes propios en lo relacionado con
que permitia laimposicién de una sancion no definida, la concurrencidgleeres, prohibiciones, faltas y sanciones, pero el procedimiento, en todo
faltas disciplinarias quedé sin la posibilidad de sancionarse en forma®a&s, seria el previsto en la Ley 200 de 1995, es importante que exista solo
gravosa. De esta manera, segun la ley vigente, resulta igual cometesrupaocedimiento vigente aplicable: el del Codigo Disciplinario Unico.

o varias faltas o varias veces la misma falta, porque, en todo caso, seflgmpién se tuvo en cuenta el criterio expresado por la Corte Consti-
impone una sola sancion: la correspondiente a la conducta mas graygefshal en la sentencia C-620 de 1998, segin el cual, en lo sustantivo
proyecto supera esta dificultad y sefiala que en los casos de concurggidg y sanciones), a los miembros de la Fuerza Publica les son
faltas disciplinarias, sila sancion mas grave es la destitucion e inhabilgﬂa@abms dos regimenes: los disciplinarios especiales, que solo pueden

general, se aplicara aquélla y el término de la inhabilidad se aumenighge mplar aquellas conductas que tienen directa relacion con el servicio

hasta en otro tanto. 0 que estan intimamente vinculadas con su objeto especifico, y la

Si la sancion mas grave es la suspension e inhabilidad especialegiglacion disciplinaria ordinaria, aplicable cuando la conducta carece
suspension, el término de una y otra se aumentara hasta en otro tak®.r¥lacion directa con el servicio, como las conductas que violan los
si las sanciones a imponer son la multa o la amonestacion, se impalghgchos humanos.

una por cagla conducta cometida. De.esta. manera se corrge otra.de ’:ar?este ordendeideas, en el régimen de la Fuerza Publica se consagran
manifestaciones de la falta de proporcionalidad entre el comportamienta, comportamientos que por su gravedad y consecuencias dan lugar

irregular y la §anC|on |rr.1pues.ta.. o _ a destitucién e inhabilidad general, relacionados con las funciones
_ 7.Integracion al Cédigo Disciplinario Unico de los regimenes espgspecificas de la Fuerza Publica; y para aquellos eventos en que la
ciales de la Fuerza Publica y de los particulares conducta reprochable trasciende la funcién militar o policiva, esta previs-

Se consideré que los regimenes disciplinarios propios que por mat®i&! régimen ordinario de faltas consagrado en el codigo para todo
to constitucional debe establecer la ley tanto para los particularessgiedor publico.

desempefien funciones publicas (art. 123) como para los miembros de Ipgra determinar las conductas intimamente vinculadas a la funcion
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (arts. 217 y 218), puedgifitar o policiva que constituyen falta disciplinaria, se integraron las
incluirse en el Codigo Disciplinario Unico, en un aparte especial. De @¥fnas de uno y otro estatuto que regulaban comportamientos similares
modo se preserva la especificidad que requieren estos dos sectores,d@ I;antuvieron aquellas disposiciones que se refieren a faltas propias
funcion publica en la regulacion de los aspectos sustanciales dgjdagada institucion integrante de la Fuerza Publica, de acuerdo con las
normas disciplinarias que les son aplicables (faltas, sanciones, debgig§ones que la Constitucion les asigna. Dentro de dichas conductas vale
prohibiciones, inhabilidades), a la vez que se les garantiza la igualgagena destacar: propiciar o permitir que los ciudadanos eludan el
respecto de los demas servidores publicos, en la aplicacion desd@icio militar obligatorio; ceder ante el enemigo o abandonar el puesto
principios rectores y los derechos y garantias procesales. durante un ataque, sin el agotamiento de los medios de defensa de que
7.1 Régimen de la Fuerza Publica hubiere podido disponer, en los casos de guerra, conmocion interior o

Habida cuenta de que el actual régimen disciplinario de las Fuefgeacion interna del orden publico; no adoptar las medidas preventivas
Militares (Decreto 085 de 1989) es anterior a la Constitucién de 1991egesarias para la defensa de la base, puesto, reparticién o buque a su
hacia necesario actualizarlo y adecuarlo a los parametros de 1£3&§0, 0 para desplazamientos de la tropa bajo su mando.
fundamental. Ademas, se considerd importante unificar el estatuto de lasentro del grupo de faltas gravisimas se distinguieron las que se
Fuerzas Militares y el de la Policia Nacional (Decreto 2584 de 1993) pryidvan del ejercicio normal de las propias actividades y las que tienen
establecer un régimen comin y exclusivo para los miembros derdégcion con los conflictos armados. La redaccion de estas Ultimas se
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo; los quee&slizd de conformidad con los convenios de Ginebra de 1949 y los
encuentren prestando el servicio militar obligatorio o voluntario empl&tocolos adicionales de 1977, todos ratificados por Colombia, que le
Fuerza Publica; los civiles vinculados al Ministerio de Defensa gnibonen la obligacién de sancionar de manera drastica las infracciones
cualquiera de las Fuerzas Militares, y los no uniformados de la Poligiaves de las normas que rigen la conduccién de la guerra. Las conductas
Nacional; y los que, en campafia, se encuentren al servicio de la FufiiZzgescritas pretenden proteger a las personas que no participan en las
Publica. hostilidades y los bienes que no son objetivos militares, como es el

Se hacia necesario recoger en un solo estatuto disciplinario losptiggosito esencial del derecho internacional de los conflictos armados.
regimenes vigentes para solucionar la duplicidad normativa que se d&évasta manera se llena el vacio de los estatutos actuales de la Fuerza
de la existencia de un estatuto propio para cada una de las institucl®akelca, que no contemplan como falta disciplinaria las infracciones del
gue integran la Fuerza Publica, ya que dicha duplicidad repercute didetacho internacional humanitario, vacio éste, por demas, violatorio de
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los compromisos internacionales del Estado en esta materia, de coofmtratista y la administracion, subordinaciéon ésta que determina la
midad con los cuales, este tipo de infracciones deben ser sancionadasdidad de disciplinable.

manera rigurosa. Se consagraron de maneraabstracta pero determinable las inhabilidades

Paralas demas faltas cometidas por los miembros de la Fuerza Publiegompatibilidades propias de los particulares, como las sefialadas en
las sanciones a imponer también son la amonestacion escrita, la midiges, sentencias, o decisiones de las superintendencias que vigilan las
la suspension en el ejercicio del cargo, al igual que para los degmdiglades que prestan los servicios publicos esenciales.

servidores publicos. También se consagraron las sanciones que les son aplicables. Dada la
Dadas las caracteristicas particulares de las funciones militares yzigraleza especial de la relacion de los particulares con el Estado, se
policia y la importancia del correcto cumplimiento de las mismas,c8@sider6 que sélo les son imponibles la multa (entre 1 y 100 salarios
consagraron también una serie de prohibiciones, diferentes de las prigyimos legales mensuales) y la inhabilidad general para desempefiar
tas para los demas servidores publicos, como usar indebidgn@iones publicas (entre unoy veinte afios), que se impondran de manera
ireglamentariamente prendas, condecoraciones, distintivos, uniforngggyitanea. Para determinar el monto de la multa se consagraron criterios
equipo, armamento u otros elementos de dotacion. que atienden la singularidad de la relacién funcional de los particulares
En cuanto a los criterios para graduar las faltas cometidas porctosel Estado, como la situacion econdémica del sancionado o la cuantia
miembros de la Fuerza Publica, se tuvieron en cuenta circunstardgata remuneracion percibida por el servicio o la funcién prestada,
propias de la funcion especial encomendada a estas instituciones, cnmunstancias que no serian aplicables a los servidores publicos.
su comisién durante el desempefio de servicio extraordinario o eg
circunstancias de especial gravedad de orden publico, de calamidad . - _ L
publica o de peligro com(n, que debera considerarse como una cif-1 Mayor celeridad y agilidad de las actuaciones disciplinarias
cunstancia de agravacion, o el incumplimiento de los deberes cuando E@ la época actual, en que la celeridad es elemento esencial de la
estan desempefiando funciones que ordinariamente correspondereficagia, es preciso que los 6rganos de control cuenten con herramientas
grado mayor, lo cual se debera considerar como una circunstancidegjates agiles y dindmicas que permitan dar respuestas oportunas, cuando
reduce la gravedad de la falta. todavia la sociedad resiente la conducta irregular del funcionario o el

En relacién con la competencia para adelantar las investigacidH causado, y no cinco afios después cuando la sancion ha perdido tanto
contra los miembros de la Fuerza Publica, se establecié con claridadegRfrtinencia como sus efectos reparadores. Este es el criterio que orienta
el funcionario a quien se atribuya el ejercicio del control disciplinagdnspira el procedimiento disciplinario previsto en el tltimo libro del
interno tiene la competencia ordinaria o natural para conocer dePr@yecto. Por esta razdn, se creo un procedimiento verbal simplificado a
conductas descritas en el Cadigo Disciplinario Unico y en los reglam@n-alizacion de una audiencia dentro de los dos dias siguientes a la
tos de disciplina internos, con la sola excepcion de aquellos casos eMgjifisacion de la situacion de flagrancia, a la confesion o al conocimiento
la Procuraduria General de la Nacioén siempre debe ejercer el pdgehecho; es aplicable por el jefe inmediato cuando la falta sea leve o
disciplinario preferente. cuando el servidor publico sea sorprendido en flagrancia o confiese la
autoria de una falta grave o gravisima.

De acuerdo con la sentencia C-286 de 1996, en la que la Cor 20r su parte, en el procedimiento ordinario, como regla general, se

Constitucional afirmé que el legislador debe regular las faltas, proc& _u_Je;_ron los terrp.lnos para adelantar las d|fere|nt|es etapas de la T)C.?'On
miento y sanciones de los particulares, se establece por primera vEiSgiplinaria y se fijaron otros que no existen en la ley vigente. También

régimen propio y uniforme para los particulares que desempefien furigdncluyeron disposiciones que buscan darle celeridad a las actuaciones

nes publicas, aplicable unicamente por la Procuraduria General Jetgtar la innecesaria dilacion de los tramites. Asi, una vez conseguido

Nacion, por cuanto ellos no tienen, en estricto sentido, un jefe inmedfaf@Pietivo de la indagacion preliminar, que no es otro diferente de la
ni una vinculacion tal con la administracion publica que permita a idgntificacion o individualizacion del autor, se exige abrir investigacion
oficinas de control disciplinario interno de las entidades y 6rganos#gfiPlinaria, siempre y cuando la informacion o queja no sea manifies-
Estado adelantar las acciones disciplinarias a que haya lugar. tamente temeraria o se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o

Seqtn el provecto. los destinatarios de este réaimen son los re rde imposible ocurrencia. De esta manera se busca corregir la malsana
9 proy ’ g Pred&ilimbre de mantener los procesos indefinidamente en indagacion

tantes legales, los gerentes o su equivalente, los revisores fiscales : S e : .
: 9 S 9 S 9 : . (_f,% ‘ﬁ?nlnar, con perjuicio de la eficacia de las investigaciones y de los
miembros de las juntas directivas de las entidades sin animo de lucrg,que . .
derechos del investigado.

reciban o administren recursos del Estado a cualquier titulo; de"las

empresas privadas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios &sta medida es mucho mas garantista, ya que pretende que laactuacion
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia residencial, gdisgjplinaria, desde el comienzo, se adelante con el conocimiento del
recoleccion, transporte y disposicion final de desechos; de las entidéy@stigado, para que éste pueda ejercer su derecho a la defensa desde el
vinculadas al sistema general de seguridad social en salud; los notéi6t de lamisma. Actualmente, en gran parte de los casos, el investigado
conciliadores, arbitros y jueces de paz; los representantes legales Selggtera de la actuacion que se ha iniciado en su contra con la comuni-
miembros de las juntas directivas de las camaras de comercioC&¢¥0n de la decision de apertura de investigacion disciplinaria, cuando
curadores urbanos; los interventores de los contratos estatales; los)@rge ha agotado sin su conocimiento la etapa de indagacion preliminar.

dos de votacion, y los demas particulares que por mandato legal ejerzaipn el mismo criterio de celeridad, se fij6 un término de quince dias
funciones publicas. para que, una vez recaudada la prueba necesaria para la formulacion de
En esta enumeracion no se incluyeron quienes se encuentran vin€éargos o vencido el término de la investigacion, se formule el correspon-
dos a la administracion publica mediante contratos de “prestaciortligate pliego de cargos o se archive la investigacion. Asi mismo, se fijo
servicios personales” o “de prestacion de servicios”, habida cuenta deigu€rmino de sesenta dias para practicar las pruebas solicitadas por el
la Corte Constitucional, al declarar inexequibles estas expresiones (aMgstigado en los descargos y las que se decreten de oficio. Una vez
29 numerales 5y 6y 32, inciso segundo y tercero, de la Ley 200 de 1§98§ticadas o vencido el término, el funcionario cuenta con treinta dias
consideré que dichos particulares no son destinatarios del régipama emitir el fallo. La decision de segunda instancia debe tomarse dentro
disciplinario porque, en estos casos no hay subordinacion entrdedbs treinta dias siguientes a la fecha en que se reciba el proceso.

El procedimiento disciplinario

7.2 Régimen de los particulares
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Con estas nuevas disposiciones se pretende que lainvestigaciony faa} La revocatoria directa

de los procesos se realice con prontitud, y que dependa del térming proyecto permite que tanto los fallos sancionatorios como los
establecido para cada etapa y no de la proximidad de la fechad®|utorios sean revocados. Adicionalmente, permite que al resolver
prescripcion, como sucede en la actualidad. Ademas de imprimir celgibre la revocatoria directa de un acto sancionatorio se modifiquen las
dad a las actuaciones, estos criterios marcan puntos de referencigsiifones impuestas, si se demuestra que no son proporcionales a la falta
permitiran valorar la eficacia de los titulares de la accion disciplinarg@metida, debido a que fueron el producto de actos de corrupcion o fuerza

No obstante lo anterior, dada la complejidad de algunas investiga@igtcidos sobre los funcionarios que conocieron el asunto.

nes, en aras de evitar la impunidad y sin perjuicio de la celeridad que $& regulacion de la revocatoria directa de los fallos se hace sobre la

busca, también se consideré prudente ampliar el término para adelbate del respeto y prevalencia del interés general que debe regir en todo
la investigacion disciplinaria a 12 meses, (actualmente son 9). Cuanguw®eeso y decision de naturaleza disciplinaria. Se considerd que en cuanto
trate de investigaciones por genocidio, desaparicion forzada, tortlggales, los actos de corrupcion y fuerza sobre los servidores publicos,

ejecuciones arbitrarias, desplazamiento forzado, paramilitarismo, téw@ los lleven a proferir decisiones incoherentes, no pueden generar

de rehenes, o por infracciones al derecho internacional humanitaripingln tipo de derechos en cabeza de los sujetos sancionados.

término de investigacion se extendioé a 24 meses, prorrogables hasta pRiemas, el interés general y sobre todo la prevalencia de un ordena-

8 mas, si se investigan varias faltas o dos o mas servidores pubtitieato respetuoso de los derechos humanos y del interés publico que
(actualmente son 12 meses prorrogables por otro tanto). debe imperar en el manejo de la administracion en todos sus niveles,

Ademas de los procedimientos verbal y ordinario, se prevé el esp@iiga a que el Estado sancione real y materialmente a todos aquellos
ante el Procurador General de la Nacion, que conserva, en térmifpddores publicos que hayan cometido las mas altas infracciones al

generales, las caracteristicas que le sefiala le ley vigente, con al Sgamiento juridico. Dgsde esta perspectiva el r.égimen disciplinario
ajustes y adiciones, como la regulacién detallada de la audiencia dejar los canales abiertos para que en determinados casos, como los

remision al procedimiento ordinario para el tratamiento de los aspe critos en la norma propuesta, los actos absolutorios puedan ser objeto

1o eguiados Tambiense mantene e procdimiento qu debe apidl RN 0 [oreein, 8 0l e o provs o1 Buoe
Congreso de la Republica cuando investiga disciplinariamente aJ ’ ' b proteg

S .. .. FRT . e
magistrados de las cortes Constitucional y Suprema de Justiciaagefuadamente tanto la administracién publica y el interés general como

: . : . la Situacion del investigado, quien de antemano sabe que no puede
ﬁgg%ﬂo de Estado y Superior de la Judicatura y al Fiscal General §ﬁ1 rarse en fallos absolutorios que no respetan plenamente el ordena-

miento juridico.

8.2 Las organizaciones no gubernamentales como sujetos procesal%hora bien, para estos efectos se establecen causales especiales de

La propuesta de permitir que las organizaciones no gubernamentsigscacion: que el acto absolutorio sea manifiestamente contrario a
de derechos humanos intervengan en los procesos disciplinarios gwnnas constitucionales o legales, que haya sido proferido por medios
sujetos procesales se inscribe dentro de una politica de colaboracionitagetes, o que sea el producto de actos de corrupcion o fuerza sobre los
las instituciones estatales y las organizaciones de la sociedad civifgu&onarios que tuvieron a su cargo el asunto. No por otras razones. Se
tienen vocacion de trabajo en lalucha contra laimpunidad y preocupaitiia de un sistema cerrado que tan sélo funciona ante la especialisima

porque se aclaren satisfactoriamente las denuncias por violacién deilegnstancia de estar plenamente demostrado el vicio de ilegalidad del
derechos humanos. acto absolutorio, vicio que impide al funcionario absuelto adquirir un

Ademas, la practica ha demostrado que las organizaciones no gﬁfﬁé‘?-adero derecho de conformidad con el ordenamiento juridico.

namentales, dada la confianza que en ellas tienen las victimas y testigd§ considerd procedente y constitucional que la competencia para este
de violaciones de derechos humanos, pueden acceder a datos e infiR@#le revocaciones la tenga Unicamente el Procurador General de la
cion de utilidad para las investigaciones disciplinarias y contribuir agiafion. Implica esto que la decision se deja en manos del mas importante
esclarecimiento de los hechos. Por estas razones, y como una verddétgnario del Ministerio Ptblico, lo que garantiza el mayor celo y
innovacion, se consagré la posibilidad de que las organizacione§€ggonsabilidad en su aplicacion.

gubernamentales de derechos humanos legalmente constituidas y re@or otra parte, y en tratandose de asuntos que involucren a otras
nocidas, sean admitidas como sujetos procesales en las actuadiastésciones del Estado o relacionados con las funciones de ellas, la
disciplinarias por infraccién al derecho internacional humanitario o porma deja abierta las puertas para que por solicitud de altos funcionarios
las mas graves violaciones de los derechos humanos como el genogitiieg el Presidente de la Republica, el Fiscal General de la Nacion, el
la desaparicion forzada, la tortura, las ejecuciones arbitrarias, el de§atralor General de la Republica o el Defensor del Pueblo, el Procura-

zamiento forzado, el paramilitarismo y la toma de rehenes. dor General de la Nacién se pronuncie sobre la procedencia de la

Por razones de equilibrio procesal y para preservar la celeridad qlﬁgvsoecatorla de un acto absolutorio.

pretende imprimir a las actuaciones disciplinarias, la Procuraduria Gene- Jaime Bernal Cuéllar,
ral de la Nacién consider6 que la calidad de sujeto procesal s6lo puede Procurador General de la Nacién.
otorgarse, en cada proceso, a una sola organizacion no gubernamental: la LEY... DE 1999

gue primero hubiere presentado la solicitud.
8.3 Eliminacion de la consulta
Por otra parte, pero también con relacion al procedimiento disciplina-

por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.
El Congreso de Colombia

rio, se decidi6 eliminar la consulta de los fallos absolutorios o de los que DECRETA:
impongan la sancién de amonestacion escrita, con la cual la Ley 200 de LIBRO |

1995 pretendia evitar la absolucion indebida o laimposicion de sanciones PARTE GENERAL
demasiado benignas, habida cuenta de que se fortalecieron los controles TITULO |

procesales, se otorg6 a las organizaciones no gubernamentales la calidad
de sujetos procesales y se disefidé en forma muy completa la revocatoria PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY DISCIPLINARIA
directa. Articulo 1°. Titularidad de la potestad disciplinaria.
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